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Starkt stod for planering av
krigsorganisation

Regeringen gav den 11 januari MSB i uppdrag att stirka stodet for civila aktérers
planering for att under h6jd beredskap kunna Gverga till krigsorganisation
(F62024/00054). Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2024. MSB ska enligt
uppdraget:

e Utveckla det stod som redan finns kring krigsorganisation och
krigsplacering med fokus pa de delar som handlar om att ta fram en
krigsorganisation.

e Utveckla formerna f6r hur stéd ges till olika aktérer nir det giller arbetet
med att ta fram en krigsorganisation.

e Redovisa vilka atgirder som myndigheten har vidtagit och vilka ytterligare
atgirder som planeras enligt ovan for att stirka det ssmmanhingande
stodet for analys och planering av de olika delar som ingar 1
krigsorganisationsarbetet.

MSB har inlett ett arbete med att stirka det stod som redan finns kring
krigsorganisation och krigsplacering, och formerna fér hur det stodet ges. Detta
dokument beskriver det stéd som redan finns och vilka ytterligare atgirder som
planeras for att utveckla stédet, och utgér MSB:s redovisning av
regeringsuppdraget.

Enligt uppdraget ska MSB vid behov féra dialog med sektorsansvariga
myndigheter 1 genomférandet av uppdraget. Samverkan har dgt rum med de
sektorsansvariga myndigheterna samt en representant fran civilomradena genom
ett dialogmote den 5 februari. Vid métet diskuterades behov och former f6r stod.
Arbetsférmedlingen och Pliktverket har ocksa getts mojlighet att bidra med
synpunkter.

MSB har ocksa haft dialog med Niringslivsradets bisittargrupp vid deras mote den
25 januari, och presenterat hur myndigheten tagit sig an uppdraget. MSB ser det
som virdefullt att framtagandet av st6d sker utifrin behoven hos de aktorer stodet
ar till for, och att samverkan fortsatt kommer att vara viktig.

1. Redan levererat stod och etablerade
samverkansformer

MSB:s uppdrag att stddja och samordna civila aktérers beredskapsarbete innefattar
omradet krigsorganisation och personalférsorjning. De senaste aren har MSB tagit
fram flera st6d for krigsorganisations- och personalforsorjningsarbete, dir féljande
tva sirskilt kan lyftas fram:
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e Ritt person pa ritt plats — Vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering” (MSB 2097, mars 2023) kom f6rst ut 2018 och
uppdaterades 2023 for att dven rikta sig till privata aktorer.

e MSB:s vigledning for samverkan med frivilliga forstirkningsresurser
(MSB 2010, juli 2022) gavs forst ut 2016 och uppdaterades 2022.
Vigledningen ir ett stod till offentliga aktorer for att stirka formégan att
pa ett ordnat sitt kunna ta emot det samhillsengagemang och st6d som
erbjuds av Sveriges frivilliga krafter.

Dirutover finns ytterligare vigledningar som ér relevanta i arbetet med att ta fram
krigsorganisationer:

e Planering for f6rsérjning av varor och tjanster - En vigledning till
myndigheter for en stirkt férsorjningsberedskap” (MSB 1765, december
2021)

e “Lista med viktiga samhillsfunktioner — Utgangspunkt for att stirka
samhillets beredskap” (MSB 1844, oktober 2023)

e “Vigledning for att identifiera samhillsviktig verksamhet som ar
noédviandig for totalférsvaret” (MSB2275, november 2023)

e “Handbok i civil beredskap f6r kommuner” (webbsidestod)

e “Planeringsinriktning for civil beredskap — Ett underlag till stod foér
fortsatt planering” (MSB 2194, oktober 2023)

e Planering for civil beredskap — process och metod” (MSB2167, februari
2023)

¢ Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning (pagaende
utvecklingsprojekt)

e Den uppdaterade SIS-standarden for kontinuitetshantering som nu dven
beaktar perspektivet h6jd beredskap och krig (SS 22304:2023)

Texter och FAQ: er avseende krigsorganisation, totalférsvarsplikt, civilplikt och
personalforsorjning finns dven pa MSB:s webbplats. Pa webbplatsen finns ocksa
stod inom foérsorjningsberedskap och kontinuitetshantering i form av filmer med
goda exempel pa praktisk tillimpning av planeringsrad och regelverk, inspelade
forelasningar, en webbkurs och mindre omfattande informationsmaterial som
komplement till vigledningar.

MSB arbetar dven med att stirka beredskapsaktorernas arbete genom mer direkt
radgivning i form av att halla férelisningar, delta i seminarier, webbinarier,
konferenser och paneler, samt ge svar pa inkomna fragor till sirskilda
funktionsbrevlador, exempelvis totalforsvarsplikt@msb.se.

Stédet anpassas efter malgruppernas behov och utvecklingstakt och utvecklas
I6pande. Ett konkret exempel pa detta dr den riktade satsningen inom anslag 2:4
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Krisberedskap till myndigheternas planering av frivilliga forstirkningsresurser,
som genomférdes 2022-2023. Ett annat konkret exempel dr att MSB tillsammans
med ett antal myndigheter tagit fram en prototyp for ett metodstéd for
behovsanalys avseende personal. Tanken med prototypen ar att ge stéd for hur
verksamhetskrav kan omformuleras till konkreta personalbehov, och hur det
kopplar till krigsorganisationen.

Ett ytterligare konkret exempel pa malgruppsanpassat stod ér en arlig konferens
for linsstyrelserna avseende frivilligsamverkan som genomforts sedan 2019. MSB
har ocksa for linsstyrelsernas rikning anordnat utbildningar om frivilligsamverkan
tér HR-personal.

Under 2023 har stodet inom krigsorganisation och personalplanering utvecklats i
takt med att omradet utvecklas i olika sektorer, och dialoger och forelasningar har
hallits for aktérer inom sjéfartssektorn, livsmedelssektorn och kulturarvssektorn.

2. Utveckla befintligt stod

En utgangspunkt for att komma fram till vad for slags stod som behover tas fram
ir, forutom direkta 6nskemal fran beredskapsaktérerna, dven
planeringsinriktningen som definierar férmagekrav kopplat till
personalforsorjning. En annan utgangspunkt dr ligesbedomningarna om var
aktorerna befinner sig i sin personalplanering, vilka redovisas 1 underlagen till
bedémningen av férmaéga 1 det civila férsvaret som MSB rapporterar till
regeringen.

Nedan dterges ett antal utvecklingsbehov av MSB:s befintliga stod till arbetet med
att ta fram och bemanna krigsorganisationer (vilket beskrivs i avsnitt 1 ovan).

Tydligare fokus pa stegen innan eventuell krigsplacering

Att iansprakta personal infor allmin tjansteplikt (krigsplacering”) dr en mojlig
planeringsatgird som en arbetsgivare kan vidta inom ramen for
krigsorganisationsarbetet. MSB:s uppfattning dr att en sadan planeringsatgird
borde komma forst nir en krigsorganisation tagits fram, vilket innebdr att man har
en organisation anpassad och dimensionerad fér den verksamhet organisationen
ska bedriva under h6jd beredskap och krig. Det dr endast utifrin en siadan bild
som arbetsgivaren kan skapa sig en vilgrundad uppfattning om
krigsorganisationens personalbehov, och behoven av att krigsplacera personer
som behdver inga i krigsorganisationen.

Genomgadende for det vidareutvecklade stodet bor dirfor vara att
planeringsarbetet innan en eventuell krigsplacering av anstillda ges mer utrymme
och fokus. MSB skulle ocksa som ett led i detta kunna se 6ver om myndigheten
tydligare kan kommunicera vad en krigsplacering utifran allmén tjansteplikt
innebdr rent juridiskt, vad det syftar till och hur det tillimpas. Det férutsitter att
dessa fragor dr utredda och tydliga, sa att radgivning och st6d blir andamalsenligt
och lingsiktigt hallbart. MSB samarbetar ddrfér nira Arbetsférmedlingen,
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Pliktverket och 6vriga berérda myndigheter i utformandet av extern
kommunikation.

Revideringsbehov av MSB:s vagledning

MSB:s vigledning for krigsorganisation och krigsplacering presenterar tio stycken
processteg for att ta fram en krigsorganisation. MSB anser att dessa processteg pa
ett tydligt och dndamalsenligt sitt beskriver de olika arbetsmomenten i
krigsorganisationsarbetet, men att vissa processteg kan behéva revideras och
kompletteras. Nedan redogors det for ett antal sidana behov som MSB
identifierat:

e Tydliggérande av kopplingen till arbetet med kontinuitetshantering:
Kontinuitetshantering handlar om att planera for att uppritthalla sin
verksamhet pé en tolerabel nivi, oavsett vilken stérning den utsitts for.
Under h6jd beredskap och krig kommer verksamheter att utsittas for
typer av storningar som inte intriffar i ett fredstida normallige. Av den
anledningen handlar arbetet med krigsorganisation om att ta fram en
organisation som kan hantera dessa tillkommande storningar, vilket stillet
krav pa ett fortsatt arbete med kontinuitetshantering som ocksa innefattar
scenariot krig. MSB anser ddrfor att vigledningstexterna behover
uppdateras sa att det blir tydligare att arbetet med att ta fram en
krigsorganisation har en nira koppling till arbetet med
kontinuitetshantering,

e Tydliggérande av vilka processteg som ir relevanta for olika aktérer:
MSB:s befintliga vigledning riktar sig bade till offentliga och privata
aktorer. Vigledningens processteg for hur en organisation tar fram en
krigsorganisation dr dock 1 férsta hand anpassade till offentliga aktorer.
Nir det kommer till flera av processtegen, exempelvis prioritering av
samhillsviktiga verksamheter och férmaga till samverkan och ledning, ar
det oklart hur pass relevanta dessa dr for privata aktorer. MSB ser darfor
att ett vidareutvecklat stod behover vara tydligare kring vilka delar av
krigsorganisationsarbetet som ar relevanta for vilka slags aktorer.

e Tydligare vigledning kring planering f6r andrade
personalforhallanden: En central del av arbetet med att ta fram en
krigsorganisation ir att sikerstilla dess bemanning (personalplanering).
MSB g6r dock bedomningen att ett scenario med héjd beredskap och krig
kan innebira att betydande delar av krigsorganisationens bemanning av
olika anledningar inte blir tillginglig. Egen personal kan ocksa beh6va
ianspraktas av andra delar av totalférsvaret dir de gor mer nytta. Av den
anledningen dr det dérfor viktigt att aktorer ocksa tar fram planer f6r hur
prioriterad verksamhet kan fortsitta bedrivas med mindre personalstyrkor
samt avsaknad av specifika nyckelpersoner. Detta perspektiv behéver bli
en tydligare del av det befintliga stodet.
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e Nato-anpassning: Med anledning av Sveriges ansokan om medlemskap 1
Nato beh6ver MSB se 6ver behov av anpassningar till Nato-standarder,
processer och begrepp relevanta for arbete med krigsorganisation och
personalforsorjning.

Malgruppsspecifika behov av utvecklat stéd

Utéver de utvecklingsbehov som beskrivits ovan ser ocksa MSB att
malgruppsspecifika stéd behéver tas fram for statliga myndigheter samt
naringslivsaktorer.

Sarskilda behov av stéd fill statliga myndigheter, kommuner och regioner
Enligt 20 § 11 férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
beredskapsmyndigheterna planera, 6va och utbilda personal och dirutéver ha de
planer som i 6vrigt beh6vs f6r att under héjd beredskap kunna 6verga till
krigsorganisation.” MSB har enligt 27 § i samma forordning foreskriftsritt kring de
uppgifter som beskrivs i 20 § 11. Arbete med att ta fram sadana féreskrifter med
allminna rad pagar. En extern remiss planeras till innan sommaren 2024 och
ikrafttridande under hosten samma ar. Foreskriften svarar ocksa till del upp mot
de behov som Forsvarsberedningen lyfter fram 1 sin delrapport Kraftsamling (Ds
2023:34).

Nir det kommer till kommuner sa har MSB erfarit att det efterfragas mer stod
kring analys av personalbehov. MSB ser ocksa att mer information behovs
avseende behov av stéd hos regionerna kopplat till de delar av regional
verksamhet som inte dr hilso- och sjukvird, sisom kollektivtrafiken som spelar en
avgorande roll 1 befolkningsskyddet.

Sarskilda behov av stéd fill féretag
Savil branschféretridare for niringslivet som sektorsansvariga myndigheter har

lyft fram att forutsittningarna for foretagens beredskapsplanering och privat-
offentlig samverkan behéver beaktas inom omradet krigsorganisation och
personalforsorjning. MSB bedémer mot bakgrund av det bland annat att
vigledningen tydligare kan beskriva vilka slags foretag som behéver ta fram
krigsorganisationer och alltsa ingar i malgruppen for vigledningen. Foretag dr en
heterogen grupp, dir planeringsforutsittningar skiljer sig mycket mellan sma och
stora foretag, nya och viletablerade foretag, liksom mellan branscher, vilket
behover beaktas i utvecklingen av stéd.

YHerligare revideringsbehov av befintligt stod

Utéver vigledningen tillhandahaller MSB stéd i form av vigledande texter samt
fragor och svar pa MSB:s hemsida. Dessa foljer 1 stort det som framgir av
vigledningen. Hemsidetexterna kommer dirfér behéva uppdateras parallellt med
revideringen av vigledningen.
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3. Utveckla formerna for hur stod ges

I det forsta avsnittet ("Redan levererat stod och etablerade samverkansformer”)
redogors det for det stéd som hittills tagits fram kopplat till arbetet med att ta
fram och bemanna krigsorganisationer, samt hur det férmedlas. MSB bedémer att
detta stéd under 2024 skulle kunna vidareutvecklas med utgangspunkt i det
stodpaket som MSB tagit fram avseende kontinuitetshantering, vilket innefattar
filmer, goda exempel, material som erbjuds aktérer som i sin tur utbildar andra
(’train the trainers”) samt framtagande av stod i ndra samverkan med andra
myndigheter. MSB behéver se 6ver hur sidana former f6r stod kan anvindas dven
inom krigsorganisation och personalférsérining, samt fortsitta tillhandahalla stod
genom att exempelvis medverka pa konferenser, ge foreldsningar samt anordna
webbinarier.

MSB har en vilutvecklad 6vningsverksamhet som anvinder scenariobaserade
ovningar och utbildningar f6r en rad dndamal. Under 2023 borjade MSB utveckla
en scenariobvning kopplad till aktivering av allmin tjansteplikt i samverkan med
Forsvarshogskolan, Arbetsférmedlingen och Pliktverket. Detta skulle kunna
vidareutvecklas till en scenario6vning som skulle kunna anvindas i den
aktérsgemensamma beredskapsplaneringen inom olika sektorer. MSB:s kontakter
med sektorsansvariga myndigheter Gppnar upp for givande sadana samarbeten.
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