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Avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar — Sandlista:
Bevakningsansvariga myndigheter
Féreslagna beredskapsmyndigheter
Ytterligare RSA-redovisande myndigheter (férutom
myndigheter under Férsvarsdepartementet)
Riksbanken

Hemstdllan om underlag foér atgarder inom civilt forsvar

Regeringsuppdraget och MSB:s behov av underlag

Regeringen gav den 31 mars 2022 i uppdrag! till Myndigheten £6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) att i tva delar till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) redovisa
atgirder m.m. som kan vidtas for att stirka det civila forsvaret. Atgirderna ska i respektive
delredovisning prioriteras samt kostnads- och tidsbedomas. De myndigheter och aktorer
som sirskilt berors av MSB:s forslag ska bista MSB 1 genomférandet av uppdraget. MSB
ska samrada med Forsvarsmakten i de delar som handlar om det civila forsvarets férmaga
att bidra till det militdra forsvaret.

- Den forsta delen av uppdraget ska redovisas av MSB senast den 10 maj 2022 och
avser atgirder for perioden 2023-2025.

- Den andra delen av regeringsuppdraget ska redovisas av MSB senast den 1
november 2022. MSB ska utifrin mailen for det civila forsvaret, ta fram ett
underlag rérande det civila forsvaret pa lingre sikt, dvs. f6r 2024 och framat.
Underlaget ska innehalla analyser och beddmningar av aktérernas behov och
féormagor inom det civila férsvaret samt forslag till atgirder. En sadan analys bor
anvindas som ett underlag f6r Forsvarsberedningens kommande arbete.

MSB hemstiller dirfor till myndigheter? om underlag senast den 21 april 2022 vad avser
delredovisningen den 10 maj 2022 samt senast den 26 augusti 2022 vad avser
slutredovisningen den 1 november 2022. Arbetet bor utga fran ett antagande om
tillkommande ekonomiska medel utéver liggande ram. Utgangspunkten ar ett fortsatt
forsimrat sikerhetspolitiskt omvarldslige med en alltmer komplex hotbild f6r Sverige och
vart niromrade.

Tidsférhallanden och praktikalia

Deadline for del 1

Svar for del 1 (atgarder 2023-25) behover limnas till MSB senast torsdagen den 21 april
klockan 14.00. Svar limnas till MSB genom ifyllnad av tabell 1 samt tabell 2 1 bilaga 1 med
MGS eller, om svaren inte innehaller sidan information som ér sikerhetsskydds-
klassificerad, till atgardercf(@msb.se. Glom inte att ange era kontaktuppgifter. Vid fragor
kontakta atgardercf(@msb.se eller Fredrik Lundgren (tel. 010-240 40 04).

1Ju2022/01209/SSK
2 Bevakningsansvariga myndigheter, foreslagna beredskapsmyndigheter, ytterligare RSA-redovisande myndigheter
férutom myndigheter under Forsvarsdepartementet samt Riksbanken.
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Deadline for del 2

Svar for del 2 (atgarder 2026-30 som underlag for forsvarsberedningen) behéver limnas
till MSB senast fredagen den 26 augusti klockan 14.00. Svar limnas till MSB genom
ifyllnad av tabell 3 1 bilaga 1 med MGS eller, om svaren inte innehaller sidan information
som ir sikerhetsskyddsklassificerad, till atgardercf@msb.se. Vid frigor kontakta
atgardercf(@msb.se eller Anders Eriksson (tel. 010-240 42 17).

Instruktion for svar till MSB och beskrivning av samverkan m.m.

Besvara hemstdllan i tva separata omgdngar
Regeringsuppdraget bestir av tva huvuddelar.

Del 1 avser redovisning av atgirder som kan tidigareldggas eller tillféras inom perioden
2023-2025. Myndigheterna bor ta utgangspunkten 1 tidigare redovisningar och pagiende
arbete med att bedoma formaga och identifiera atgirder (se nedan). Denna del kan
betraktas som ett samlat generellt tilligg till ordinarie budgetunderlag f6r 2023-2025, mot
bakgrund av omvirldsutvecklingen.

Del 2 avser redovisning av atgirder i perioden fran 2024 och dirmed dven inom nista
torsvarsbeslutsperiod 2026-2030, som ett underlag till férsvarsberedningen. Har kan
myndigheternas svar

- bygga vidare pa del 1, genom prolongering av vissa planerade eller féreslagna
atgirder,

- komplettera med nya atgirder som identifierats ¢ffer inlimning av del 1 vad avser
perioden 2024 och 2025,

- och dirtill beskriva atgirder inom nista forsvarsbeslutsperiod 2026-2030.
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Behov av samverkan och samordning for del 1

De underlag som skickas till MSB ska forankras inom myndigheten. Respektive myndighet
svarar enskilt utifrin den egna verksamheten samt ansvarsomradets behov. Med
ansvarsomriade menas en bred tolkning av ingiende aktorer inklusive naringsliv,
organisationer, samhillsviktig verksamhet och allminheten.

Med stéd av 6-7 § 1 f6rordningen (2006:637) o kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser och hijd beredskap 6nskar MSB att lansstyrelserna svarar for
kommunernas dtgirdsbehov och att Socialstyrelsen svarar for regionernas atgiardsbehov.
Med hinsyn till tidsférhallandena far detta ske pa en relativt Gvergripande niva.
Linsstyrelserna far o mdjligt inkomma med ett samlat underlag for alla linsstyrelser f6r
perioden 2023-25.

Behov av samverkan och samordning for del 2

Den andra delen av regeringsuppdraget medger mer utvecklad samverkan och
samordning. I tilligg till ovan om del 1 vill MSB ddrfér att de myndigheter som i
betinkandet (SOU 2021:25) Struktur for okad motstindskraft foreslagits bli sektorsansvarig
myndighet redovisar for respektive sektor samt att linsstyrelserna redovisar samlat for alla

linsstyrelser. Detta stiller hogre krav pa myndighetssamverkan infor del 2 jamfoért med del
1.

Underlagen f6r del 2 kommer direfter bli féremal for dialoger med flertalet myndigheter
pa olika nivéer infér redovisning den 1 november 2022, med startpunkt pa handliggarniva
vid planeringsméte under vecka 36. MSB uppmanar hir myndigheterna att i sin analys om
mojligt ta sikte dven pa perioden bortom nistkommande forsvarsbeslut, exempelvis
sadana behov som framtida hot, risker och férmagekrav genererar.

Samverka med ndringslivet och andra aktérer

MSB uppmanar till samverkan med niringslivet inom det egna ansvarsomradet vad giller
bada redovisningarna, men samverkan vad giller den forsta delredovisningen maste ske
utifran vad som ir moijligt inom de snéva tidsramarna. MSB avser ta ansvar for ett samlat
svar avseende de frivilliga férsvarsorganisationerna samt att omhinderta sidana
forsorjningsomraden inom till exempel handel och industri som inte har nigon sjilvklar
hemvist 1 den foreslagna sektorstrukturen. MSB f6r dven en dialog med Forsvarsmakten
inom ramen foér pagaende totalférsvarssamordning och enligt uppdragets krav pa samrad i
denna del.

Utga fran tidigare underlag

Regeringens anvisningar och malet for civilt forsvar, Handlingskraft’ (hotbildsbeskrivning
och tillhérande scenario) samt MSB:s planeringsinriktning* for civilt forsvar giller fortsatt
som dimensioneringsgrund. Men inspiration kan dartill himtas fran senaste arsrapporterna

3 Handlingskraft. Handlingsplan fir att frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalfirsvaret 2021-2025. FM2021-1
7683:2/MSB2020-16261-3
4+ MSB (2019) Planeringsinriktning fér det civila forsvaret (H). Dnr MSB2019-00366
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fran Must, Sakerhetspolisen och FRA, samt FOI memo 7836° med initiala slutsatser for
Sveriges civila forsvar fran observationer av Rysslands krigforing i Ukraina.

For att arbetet ska vara resurseffektivt bor utgangspunkt tas i vad som tidigare redovisats
eller avser att redovisas i andra processer, till exempel:

- Bevakningsansvariga myndigheter bor 1 forsta hand anvinda myndigheternas
identifiering av atgirdsbehov i de redovisningar som limnades den 1 oktober 2021
med en bedémning av férméga inom civilt férsvar® och MSB:s redovisning den 22
februari 2022 avseende en samlad bedémning av f6rmaga inom det civila
torsvaret.”

- Redovisningar av risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och budgetunderlag

- Redovisningar infér forsvarsbeslut 2020 enligt regeringsuppdrag juli 20198

- Myndigheternas underlag infér MSB:s redovisning den 10 mars 2022 om atgarder
inom civilt férsvar under 2022.

Hur beskrivs en atgdrd?

Med itgird avses 1 denna redovisning sidana aktiviteter som leder till en 6kad férmaga
inom det civila férsvaret.? Detaljeringsgraden behéver inte vara fullstindig och atgirderna
kan med fordel beskrivas pa en relativt aggregerad niva. Det ar tillrickligt att ha en
tidsbedomning for nir atgirden kan borja och hur féreslagna medel fordelas mellan aren.
Kostnadsbedémningar anges i miljoner kronor. Det viktiga 4r att MSB och ytterst
Regeringen kan skapa sig en bild av atgirdens syfte vad giller avsedd effekt samt kostnad.
MSB paminner om regeringens generella inriktning om konkreta atgirder for att stirka
férmagan i det civila forsvaret, och att aktorerna inte begrinsar sig till att foresla ytterligare
analyser och utredningar. I svar f6r del 2 uppmanar MSB myndigheterna att dven beskriva
forslag av policykaraktir som inte sjalvklart dr befdst med en kostnad, avseende till
exempel forindrad styrning, behov av férindrade regelverk och sa vidare.

Hur avser MSB att genomféra en samlad prioritering av resursbehov?

Atgirderna som redovisas ska prioriteras, kostnads- och tidsbedémas av MSB. Strivan ir
att gora en helhetsbedomning utifrin underlag fran berérda aktorer for att kunna redovisa
en vilavvigd helhet till regeringen for dtgirder som ger systemeffekter och 6kad formaga
med utgangspunkt i malet for civilt férsvar.

5 FOI (2022) Nar hot blir verklighet — betydelsen av det ryska angreppet mot Ukraina for svensk planering av civilt forsvar. FOI
memo 7836.

¢ Anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 (Ju2020/04658 (delvis)), med
redovisning 1 oktober 2021

7 MSB (2022). Det civila firsvaret. Firmaga och brister - 2022 drs redovisning av regeringsuppdraget att gira en samlad bedimming
av formagan inom det civila forsvaret. Dnr. MSB 2021-13598

8Ju2019/02477/SSK

9 Beredskapsatgirder handlar om att skapa, utveckla eller férvalta redan existerande férmaga eller foérutsittningar f6r
férmaga i ett operativt sammanhang. Beredskapsitgirder omfattar planering, utbildning, 6vning, organisatoriska
atgirder och andra atgirder som skapar en férmiéga att férebygga, motsti och hantera fredstida krissituationer och
situationer vid h6jd beredskap
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Atgirderna grupperas frin niva 1-3 dir 1 utgor hégsta prioritet. Prioritering ska ske utifrin
forvintad effekt och behov av férmageutveckling samt utifran den tid ndr atgirden bor
genomféras. Indikativt bor inte mingden prio 1 6verstiga 50 % av det totala antalet
atgirder, varken i myndigheternas underlag eller i MSB:s redovisning. MSB kommer
efterstriva en balans mellan direktverkande atgirdsforslag och behov av sadana indirekta
atgarder som skapar férutsittningar for atgirder och aktivt agerande i ett senare skede.

Arbetet behover bygea pa underlag fran olika aktGrer som pa ett tydligt sitt ringar in
behov av dtgirder, vem som kan vidta dem, varfér de behovs, nir de bér genomféras och
vilka medelsbehov uppstar for genomférandet. Arbetet behover ske i dialog for att skapa
en 6msesidig forstaelse om myndigheternas forslag och MSB:s slutsatser. MSB kommer
infér redovisningen att ta stod av tidigare genomférd samlad bedémning av férmagan
inom det civila férsvaret som under 2022 redovisats till regeringen och som aterkopplats
till bevakningsansvariga myndigheter.

MSB avser att utéver sektorsspecifika dtgirder dven redovisa ett antal tvirsektoriella
atgirder samt forutsittningsskapande atgirder som triffar brett inom beredskapssystemet.
Exempelvis inom ledning, f6rsorjning och férsvarsvilja m.m. For savil
myndighetsspecifika atgirder som for de tvirsektoriella atgirderna finns ett behov av
sammanldggning och klustring av enskilda atgirder till stérre samlade paket, for att skapa
ett underlag till regeringen som gar att Gverblicka.

Med hinsyn till den korta tidsramen, och att processer for detta arbete inte dr
firdigetablerade pa férhand, ser MSB att respektive redovisning dven bor betraktas som
del i ett langsiktigt processutvecklingsarbete f6r sammanhingande planering inom civilt
torsvar och totalforsvar.

Bilagor

Bilaga 1 — atgirdstabeller 1-3 (excel)
Bilaga 2 — regeringsuppdraget (kopia)
Bilaga 3 — detaljerad sindlista

Beslut

I detta drende har tjansteférrittande avdelningschef Anna Nyman beslutat. Analytiker
Fredrik Lundgren har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
enhetschef Helén Jarlsvik, enhetschef Henrik Moberg och handlidggare Anders Eriksson
deltagit.

Anna Nyman

Fredrik Lundgren
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