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Sammanfattning

Denna rapport &r en slutlig redovisning av regeringens uppdrag till Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Tullverket,
Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) om att kraftsamla for att 6ka
samhéllets samlade forméga att hantera explosiva varor och den illegala anvandningen av
dessa (Ju2019/03980/PO).

‘I starkandet av det operativa samarbetet mellan berérda myndigheter 4r etablerandet av
nationellt bombdatacenter (NBDC) den viktigaste komponenten. Som redogjorts for i
delredovisningen av detta uppdrag inleddes det operativa arbetet vid nationellt
bombdatacenter den 1 september 2020. Centret ar sedan den 1 september 2020 bemannat
med personal frén Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen men stods dven av
Foérsvarsmakten.

Ett utbildningsprojekt lett av Forsvarsmakten har genomforts i syfte att 6ka kunskaperna om
explosiva varor hos operativ personal inom ett antal myndigheter. Fler akt6rer inom
rittssystemet har erbjudits delaktighet i den myndighetsgemensamma utbildningen
Explosiva hot i syfte att 6ka kunskaperna om explosiva varor och for att 6ka forstaelsen om
verkan av explosiva varor, samt att i hogre grad sétta 1amplig brottsrubricering dér
explosiva varor anvints olagligt.

En végledning till kommunerna géllande tillsyn (“inspektioner”) Gver hanteringen av
explosiva varor har utarbetats och distribuerats av MSB.' Ytterligare samverkan p4 omradet
kan f6rviantas framédver.

Tullverket har lett en arbetsgrupp som har gjort en kartldggning av den illegala inforseln.

Det konstateras att forhindrandet av illegal tillverkning av explosiva varor framst handlar
om att minska tillgadngen till redan befintliga explosiva varor fran vilka improviserade

laddningar konstrueras. Om tillgdngen pa siddana explosiva varor minskar finns en risk att
hemgjorda explosivimnen och blandningar som anvénds for att skapa sprangverkan okar.

Vidare konstateras att det arbete som genomforts i arbetsgruppen for sprangdmnessékerhet
samt det nuvarande arbetet i det nationella forumet f6r spréingéimnesséikerhet2 har méanga
beroringspunkter med det uppdrag som hiarmed rapporteras. Ett viktigt atgardsforslag &r att
etablera forum som hanterar myndighetsgemensam utveckling och utbildning.

Mélet med uppdraget 4r att myndigheter tar ett helhetsgrepp kring problemen och kan agera
med uthéllighet i sina insatser. Myndigheterna har pa olika sitt samverkat och samarbetat
inom ramen for uppdraget for att f3 till 1angsiktiga 16sningar, bland annat har NBDC
6ppnats och utvecklats.

! Regeringsuppdrag Ju2020/01749/SSK om att inritta ett forum for springamnessikerhet frin den 7 maj
2020.

2 Regeringsuppdrag F62013/2056/SSK om den nationella arbetsgruppen for sprangdmnessikerhet (NAG-
ExpSec), inom ramen for vilket arliga ldgesbedomningar ldmnats.



1 Inledning

11 Uppdraget

Den 28 november 2019 fick Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Tullverket, Forsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) regeringens uppdrag att “gemensamt 6ka samhillets forméaga att
hantera explosiva varor samt forebygga och férhindra den illegala inforseln och
anvéndningen av dessa” (Ju2019/03980/PO). Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
november 2021. Uppdraget delredovisades i september 2020.

I uppdraget ingdr att stirka samarbetet och utveckla arbetsmetoder, dka kunskapen,
forbittra kontroller och inspektioner och géra en Gversyn av systemet for civil anvindning
av explosiva varor.

1.2 Arbetsformer

Inledningsvis delades arbetet in i arbetsgrupper som motsvarade de fyra deluppdragen enligt
regeringsuppdraget. Ut6ver detta konstituerades horisontella arbetsgrupper inom utbildning
och utveckling for att omhadnderta omkringliggande fragor. Detta redovisades utforligt i
delrapporteringen till regeringen i slutet av september 2020.

Under regeringsuppdraget har arbetet fortsatt varit fokuserat pé etablerandet och
utvecklandet av NBDC.

Det har dven bedrivits samarbete mellan Tullverket, Polismyndigheten och Férsvarsmakten
genom kontroller av forsdndelser fran utlandet pa post- och kurirposterminaler med
explosivimnessékande hundar.

Ett arbete for implementering av en gemensam terminologi har pabérjats for att undvika
missforstdnd i kommunikationen mellan de olika akt6rerna pa omrédet.

For att 6ka kunskaperna om explosiva varor har dven medvetenhetsutbildningar och
samverkan med kommuner inom tillstindsprévning varit viktiga delar inom ramen for
regeringsuppdraget.



2 Lagesbild och utveckling

21 Sveriges forhallande till EU:s inre marknad

Civila spraingmedel och pyrotekniska artiklar 4r exempel p& explosiva varor som har
atminstone tvé saker gemensamt — de anvinds i samband med illegala sprangningar, och de
ar i stor utstrackning tillverkade ndgon annanstans i EU innan de hamnat i en kriminell
kontext i Sverige.’ Det gér déirfor inte att diskutera problem relaterat till explosiva varor
utan att reflektera 6ver Sveriges forhallande till EU:s inre marknad.

Marknaden for pyrotekniska artiklar ser olika ut inom EU. Sverige har nationellt reglerat
savil inforsel som anvandande av exempelvis bangers. Andra EU-medlemsstater har en mer
liberal hallning i sin nationella lagstiftning. Nédthandeln gor att varan blir tillgénglig och
eftersom den siljs inom unionen har myndigheter som Tullverket mindre méjligheter att
stoppa den dn om den hade kommit frén tredje land (d4 den inte deklareras som import).

Problembilden for bangers &r i det avseendet lik den som pa senare tid har uppmérksammats
avseende vapen (till exempel start- och gasvapen och Flobert-vapen) som séljs tillstdndsfritt
i delar av EU for att senare goras om till skarpa skjutvapen i exempelvis Sverige. Tullverket
och Polismyndigheten gor vad de kan for att beslagta varorna pa gransen och inne i landet.

Mirkning av civila springmedel kan illustrera den andra utmaningen. Mer information
. . . .a .. . 4
finns i MSB:s rapportering av regeringsuppdraget om mérkning av civila spraingmedel.

2.2 Utvecklingen av det illegala anvandandet av explosiva varor i
Sverige
2.2.1 Hur manga ér de sprangdmnesrelaterade drendena?

Det stora antalet sprangningar som har drabbat Sverige saknar motstycke i andra jaimforbara
lander, vilket stiller nya krav pa savél Polismyndigheten som andra ber6rda myndigheter.
Bakgrunden till dessa explosioner kan hérledas till sdvil enskilda konflikter som del i grov
organiserad brottslighet och utgér ett redskap for exempelvis hot, hdimnd och utpressning.
Helhetsbilden pavisar i manga fall en hinsynslshet for hur omgivningen paverkas och flera
personer har skadats. Manga av bomberna har exploderat i urbana miljoer, placerade i
exempelvis trapphus och entréer till flerfamiljshus pa tider d& ménniskor befinner sig i
bostaden och har utgjort en stor risk for tredje person att dodas eller skadas allvarligt. Detta
innebdr ett hot mot ménniskors sikerhet, mot kénslan av trygghet i samhéllet och i
forlangningen mot réttssamhéllet och demokratin.

Det &r svart att jamfora olika uppgifter om hur stort antalet illegala sprangningar verkligen
dr. Polismyndigheten, genom det nationella bombskyddet (NBS), svarade pa 103
sprangningar under 2020, 139 spriangningar under 2019, och motsvarande siffra under 2018
var 87. Fram till och med augusti 2021 har NBS svarat pd 64 sprangningar.

3 Sprangmedel &r ett samlingsbegrepp for de explosiva varor som anvénds vid civila sprangningsarbeten
(t.ex. dynamit och sprangkapslar).

1 Uppdrag till MSB att se 6ver metoder for méarkning av sprangmedel for civilt bruk, (Ju2020/01751/SSK)



Under 2020 hanterade nationellt forensiskt center vid Polismyndigheten 363
sprangamnesrelaterade drenden, 2019 360 drenden, 2018 drygt 250 drenden.’ Fram till sista
oktober 2021 har 206 explosivimnesundersokningar hanterats inom Polismyndigheten.

I tabellen nedan visas antalet anmélda brott avseende allménfarlig 6deldggelse. For 2021
avser uppgifterna perioden januari till och med oktober.®

Allménfarlig 6deliggelse 2018 2019 2020 2021

- Fullbordade : 90 133 107 - 70
Forsok och forberedelser 64 109 102 65
2.2.2 Vilka @mnen och material har anvdnts?

I manga fall har dynamitspraingdmne anvénts, men varifrdn springdmnet harror gér ofta inte
att faststilla. Stolder fran byggarbetsplatser har framhallits som en trolig kélla, men stolder
frén transporter och illegal inforsel/import 4r andra mojliga sétt for kriminella att komma
Over dmnen och blandningar som anvénds for att skapa sprangverkan. Det ar huvudsakligen
kommersiella civila sprangmedel som hittills har anvénts i dessa kriminella sammanhang,
men det kan inte uteslutas att det framover sker en 6kad anvandning av kemiska produkter,
sprangdmnesprekursorer, for att tillverka hemgjorda explosivimnen.

Figur 1. Antal ganger respektive materialtyp har forekommit i undersékning till NFC.
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2.3 Har pandemin haft paverkan pa utvecklingen

Pandemin har gett snabba och dramatiska forandringar i rese- och varuflédena till och frén
Sverige, ndgot som inte minst Tullverket har anpassat sin kontrollverksamhet utifran. Under

? Statistik fran antalet till Polismyndighetens nationella forensiska center inkomna och avslutade explosiv-
och sprangamnesunderskningar for helar och aktuell period. Statistiken dr himtad ur ett internt
arendehanteringssystem hos Polismyndigheten.

¢ Uppgifterna ar hdmtade fran Durtva/Status och avser brottskoderna 1312, Allménfarlig 6delaggelse
genom sprangning inkl. grovt, fullbordat, 1313, Allménfarlig 6deldggelse genom springning, forberedelse,
forsok, stampling m.m. samt 1308, Allménfarlig 6deldggelse, genom sprangning. Brottskoden 1308 har
frén 2021 ersatts av brottskoderna 1312 och 1313.



2020 minskade resandet med flyg, personbil och férja kraftigt jaimfort med 2019. Daremot
l4g godstrafiken kvar pa i stort sett normala nivéer, samtidigt som antalet paketforsédndelser
okade som en effekt av en mer omfattande néthandel.

En forvantad effekt av sa stora fordndringar &r att kriminella s6ker alternativa
smugglingsvigar i de kommersiella flédena. Sddana tendenser har ocksé kunnat skonjas,
men bilden har inte varit entydig. Exempelvis gjorde Tullverket under 2020 flera stora
narkotikabeslag i den tunga lastbilstrafiken, medan narkotikabeslagen i paketflodet Gverlag
minskade. : i :

Att sdga om och hur pandemin har paverkat smugglingen av explosiva varor till Sverige ar
darfor svart. Den 6kning av beslag av bangers och pyroteknik som Tullverket noterat i
paketflodena kan inte omedelbart tolkas som en ’pandemieffekt”, d& samma varukategori
dven tidigare foretrddesvis patraffats i paketflodet. Omvint kan inte avsaknaden av beslag
av civila sprangmedel i resandetrafiken tas som en effekt av stdngda grénser, dé liknande
beslag lyst med sin frinvaro dven fore pandemin. Vad som ddremot forefaller klart ar att
kriminella i Sverige, som en effekt av pandemin, inte fatt det sirskilt mycket svarare att fa
tag pa explosiva varor, oaktat om dessa smugglats in eller tillskansats inne i landet.



3 Genomforda atgarder
3.1 Nationellt bombdatacenter

3.1.1 Inrédttande av nationellt bombdatacenter

I stirkandet av det operativa samarbetet mellan berdrda myndigheter &r etablerandet av det
nationella bombdatacentret (NBDC), dér flera myndigheter samverkar, den viktigaste
komponenten. Som redogjorts for i delredovisningen av detta uppdrag inleddes det
operativa arbetet vid nationella bombdatacentret den 1 september 2020. Centret 4r sedan
den 1 september 2020 bemannat med personal frén Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
men stdds dven av Forsvarsmakten.

NBDC inhdmtar och bearbetar information rérande improviserade explosiva anordningar
(IED) och illegala explosivimnen for att direfter analysera och aterfora kunskapen rorande
detta till de myndigheter som deltar i centrets verksamhet eller som har behov av
kunskapen. Centret utvecklar ocksd metoder utifran inhdmtad information och analys av
denna.

NBDC ansvarar for att halla en aktuell 1agesbild rérande utvecklingen och den illegala
anvindningen av explosivimnen, att identifiera hot och risker samt att kartldgga modus, till
exempel vad giller tillverkning av IED. Genom den analys som gors inom centret har det
ocksé skapats forutsittningar for att kartligga den utveckling och de trender som finns
betraffande den illegala anvandningen av explosivimnen.

3.1.2  Stdédja den brottsutredande verksamheten

Genom den expertkompetens som finns inom centret har det skapats formaga att pa ett mer
vélutvecklat och strukturerat sétt stodja verksamheten for utredning och lagforing samt den
forensiska verksamheten. NBDC samordnar dven brottsutredningar utifrn explosiva
anordningars design och taktiska anvéndning. Utover det kan centret dven fora Gver
kunskap och information till myndigheternas verksamhet for underrittelse samt forskning
och utveckling. NBDC utgor ocksa nationell kontaktpunkt gentemot bombdatacenter i andra
lander.

De myndigheter som antingen ingar i NBDC eller som samverkar med centret bidrar alla
med viktig kompetens frén alla relaterade omraden, och NBDC samlar dirmed den
nationella expertkunskapen inom verksamhetsomréadet.

Forsvarsmakten bidrar i NBDC bland annat med teknisk expertis, utbildning och tréning
samt med en internationell lagesbild. Sdkerhetspolisen bidrar med analys, underrattelser
samt att identifiera kopplingar mot myndighetens kérnuppdrag. Polismyndigheten kommer,
genom dess forensiska verksamhet och dess brottsbekdmpande verksamhet, ofta i kontakt
med illegal anvandning av explosivimnen och kan ddrmed bidra med kunskaper om
anvindning av explosivimnen i kriminella miljéer. FOI utgor ett expertstdd genom dess
stora kunskaper om olika explosivimnen. Myndigheten har ocksé, genom egna férs6k och
expertkunskap, kunnat lamna utladtanden om IED:ers effekt och farlighet i brottsutredningar.
Tullverket bidrar med kunskap om bland annat kontroll av import och export av explosiva



varor och kan dirigenom bidra med véardefull information till NBDC. Tullverket har ocksé
ett brottsbekdmpande uppdrag och har dirmed intresse av att kunna ta del av kunskaper
betrdffande detta inom centret. MSB bidrar genom att vara kontaktyta gentemot kommuner
och branschorganisationer samt genom att de ansvarar for olika tillstind att hantera och
inneha explosivamnen samt sprangamnesprekursorer. MSB ansvarar dven for det nationella
forumet for spraingdmnessikerhet.

3.1.3  Framgang och identifierade utvecklingsomraden

Under den tid NBDC varit operativt har i genomsnitt ett storre samt flera mindre drenden
per vecka hanterats inom ramen for centrets verksamhet. NBDC har arbetat i ett nationellt
perspektiv for att bromsa den odnskade utvecklingen genom att sammanstélla materiel och
sammankoppla resultat till stod for hela rattsprocessen. Genom NBDC:s stéd har framgang
nétts och resulterat i ett flertal fillande domar samt en 6kad forstielse for problembilden i
Sverige.

Inom NBDC har ocksé identifierats omraden dér forunders6kningar kan bli effektivare och
mer rittsdkra. Detta genom att tydliggora och 6ka forstielsen for relevanta bedomnings-
grunder samt att dessa besvaras i utredningsarbetet och kopplas till omstindigheter
relevanta for straffrubricering och straffbeddmning. Det har ocksé bedrivits ett myndighets-
gemensamt projekt som ror visualisering av spriangningar dar Polismyndigheten i
samverkan men FOI och Forsvarsmakten tagit fram underlag i syfte att anvindas vid
brottsutredningar och som undervisningsmaterial. Resultatet av arbetet har utgjort ett
viktigt led i lagforingsarbetet, inte minst vid visualisering av farlighet som &r en mycket
relevant omsténdighet vid beddmningen om hur brottet mot LBE ska rubriceras.
Beddmningen é&r att dven andra delar av réttskedjan har haft nytta av visualiseringsprojektet.

NBDC har bidragit pa flera sitt till att stirka formagan att hantera explosiva varor och den
illegala anvandningen av dessa men det har dven identifierats omréden dér formagan
behdver utvecklas ytterligare. Centret har emellertid varit igng for kort tid for att man med
sikerhet ska kunna redovisa direkta effekter pa kort sikt. Dock ser man, i och med att
kunskapen som formedlas och det direkta stodet frin NBDC vid till exempel forunder-
sokningar dér explosiva dmnen pétréffas, att den samlade formagan inom omradet
successivt okar.

3.14 NBDC:s samverkan i andra forum

Nationellt forum for spraingamnessikerhet, som inrattats av MSB genom ett
regeringsuppdrag, inrymmer drygt tio centrala myndigheter inom och med anknytning till
sprangamnesomrédet.’” Forumet har som sin centrala uppgift att underlétta samverkan
mellan myndigheterna, och ska dven samverka med branschorganisationer pi omradet och
sprida kunskap och information till berérda parter.

Forum f6r sprangdmnessikerhet skulle kunna utvecklas till ett nav som omhéndertar fragor
om illegal hantering av explosiva varor som inte ryms inom ramen for den samverkan som
sker i NBDC. Detta forutsitter kontinuerlig samverkan mellan dessa bada forum. Arbetet

4 Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att inrétta och ansvara for ett nationellt forum
for sprangamnessikerhet (Ju2020/01750/SSK)



med att kraftsamla verksamheten pdgér inom NBDC och samverkan med Forum for
sprangdmnessékerhet forvintas utvecklas 6ver tid.

3.2 Operativt samverkansforum

En arbetsgrupp har sett 6ver mojligheterna till ett utokat operativt samarbete mellan
myndigheterna. Arbetsgruppen har utarbetat forslag pa konkreta dtgarder for ett varaktigt
operativt samarbete mellan berérda myndigheter som kan 6ka den nationella formégan att
hantera explosivimnesrelaterad brottslighet.

Arbetet har genomforts i tre steg. Inledningsvis kartlades det operativa nuldget inom
respektive myndighet. Direfter analyserades den samlade operativa kapaciteten i
forhallande till den rddande nationella problembilden. Analysen syftade till att identifiera
brister i form av férméageglapp eller omraden dir den operativa effekten behdver stérkas.
Slutligen utarbetades forslag pa atgérder (operativt samarbete) for att atgirda identifierade
brister och for att hoja den samlade nationella formagan att hantera explosivimnesrelaterad
brottslighet.

Inom det operativa samverkansforumet pagar diskussioner om att etablera ett
myndighetsgemensamt utbildningsforum. Det skulle kunna bli en del av nationellt forum
for sprangdmnessikerhet. Férsvarsmakten kan vara en lamplig aktor att leda ett sddant
arbete da det redan idag genomfors arliga utbildningsdialoger inom
ammunitionsrdjningsomradet under ledning av Férsvarsmakten genom Totalférsvarets
ammunitions- och minréjningscentrum (SWEDEC).

3.3 Kontroller av gods pa post och kurirpostterminaler

P4 post- och kurirpostterminaler har identifierats en hog risk for brott avseende sivil
smuggling av explosiva varor som vapen. Tullverket genomforde dérfor riktade insatser
under 2020 mot vissa specifika post och kurirpostterminaler. Kontrollerna har bidragit till
att beslagen av explosiva varor 6kat under 2020. Drygt 10 000 explosiva varor beslagtogs,
vilket var en fordubbling sett till antal beslagtagna varor och antal drenden 2019. Liksom
tidigare bestar beslagen foretradesvis av bangers och andra reglerade eller forbjudna
pyrotekniska artiklar i forsandelser frén lander som Polen, Tjeckien och Tyskland

Tullverket har vid tva tillfdllen under 2020 och 2021 &ven fatt bisténd av explosivimnes-
sokande hundar (samt tillhérande hundforare) fran Forsvarsmakten och Polismyndigheten.®
Detta har skett i samband med planerade, veckolénga kontrolloperationer i paketflédena
frdn utlandet. Tullverket och Polismyndigheten har 1dng erfarenhet av operativ samverkan.
Kontrollerna genomfordes pa ett flertal olika post och kurirpostterminaler runt om i landet.
For Forsvarsmakten och Polismyndigheten gav det en inblick i ett fléde och en
kontrollmiljé som myndigheterna séillan eller aldrig har tillgéng till annars. Post och
kurirpostterminaler kan beskrivas som ett verkstadsgolv dér tusentals paket passerar i hog
takt p& 16pande band, ndgot som stéller sirskilda krav pa sévil hundforare som
explosivdmness6kande hundar.

¥ Férsvarsmaktens stod till Tullverket limnades i enlighet med forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.



Tullverkets specialsdkhundar &r trinade for att hitta narkotika, ammunition och skjutvapen
men inte sprangdmnen, &mnen och blandningar som anvénds for att skapa sprangverkan,
varfor medverkan av explosivimnessékande hundar och dess hundftrare upplevts som
kunskapshgjande for Tullverkets personal. Insatserna resulterade i en forstielse for att det
med relativt enkla medel gar att fa till stdind en operativ myndighetssamverkan med fokus
pé illegal anvéndning av explosiva varor. Initiativet banar ddrmed vig for liknande
samverkan framéver.

34 Implementering av gemensam terminologi

Det har identifierats ett behov av att tillimpa en gemensam terminologi inom
explosivimnesomradet for att undvika missforstdnd i kommunikationen mellan de olika
aktorerna pd omradet. Det har startats ett arbete med framtagning av en gemensam
terminologi inom explosivimnesomradet. Arbetet pdgér och forslag finns att terminologin
ska implementeras och att det ska utarbetas ett myndighetsgemensamt utbildningspaket som
introducerar den 6verenskomna terminologin.

3.5 Okade kunskaper om och forbittrade kontroller av explosiva varor

3.5.1 Medvetenhetsutbildningar

Tidigt i uppdraget identifierades behovet av forbattrade kunskaper om explosiva varor hos
polis, ambulans, riddningstjanst och personal vid Polismyndighetens kontaktcenter. Darfor
har det, under ledning av Férsvarsmakten, tagits fram en medvetenhetsutbildning
”Explosiva hot”. Utbildningarnas mélgrupper ar personal inom MSB, kommunal
raddningstjanst, Polismyndigheten och Tullverket. Utbildningen syftar till att utveckla
berdrd personal att hantera explosiva varor i sin yrkesutévning men dven att kunna géra en
overgripande riskbeddmning for sina behov. Utbildningen bestar av en webbaserad
interaktiv bas ddr kursdeltagaren far grundldggande kunskaper i omradet.

3.5.2 Samverkan med kommuner inom tillstandsprévning och tillsyn

Det dr i de flesta fall kommunerna som ansvarar for prévningen av tillstdnd till civil
hantering av explosiva varor och for tillsynen av denna hantering. Om hanteringen
innefattar tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhéll och atervinning
faller provningen av tillstdnd pd MSB. Antalet verksamheter vars tillstdnd prévas av MSB
ar cirka femhundra, varav ett hundratal hanterar explosiva varor i storre mangd. Dessa
verksambheter &r vilkdnda av MSB, som ocksa regelbundet genomfor tillsyn av dem.

MSB har ansvarat for en kartliggning av den kommunala tillstdndsgivningen och tillsynen
gillande explosiva varor.” I denna kartliggning framkom bland annat att kontroll och bessk
pa verksamheterna frimst sker i samband med tillstindsprévningen, samt att det finns
verksamheter som aldrig fatt tillsynsbesok. Vidare framkom att olika kommuners

# Regeringsuppdrag (Ju2020/01749/SSK) om att kartldgga och analysera kommunernas arbete med
tillstdnd och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.



forutsittningar att arbeta med fragor om explosiva varor varierar mycket, liksom antalet
verksamheter som omfattas i varje kommun.

Efter denna kartldggning har MSB arbetat med ett antal &tgarder for att forbéttra
kommunernas forutsittningar pi omrdet. Bland annat har en webbaserad LBE'’-utbildning
tagits fram for kommunernas handldggare och ytterligare vigledning fran MSB har tagits
fram géllande tillsyn. Véaren 2020 informerade MSB alla riddningstjanster (via
Réiddningstjdnstradet) om regeringsuppdraget och patalade vikten av tillsyn av
bergsprangare. : : :

MSB har for avsikt att arbeta vidare med att vigleda och utbilda kommunerna gillande
omrédet explosiva varor. Bland annat genomfors en forstudie avseende ett nationellt
tillstdndregister och olika samarbetsfora diskuteras for att underlatta informationsutbyte
mellan kommunala handléggare, foretradare for Polismyndigheten och MSB.

3.6 Dialog med andra medlemsstater

Storst mojlighet att paverka smugglingens omfattning 4r genom att begrdnsa utbudet i
omvérlden. Inom ramen f6r regeringsuppdraget har Tullverket och MSB initierat dialog
med andra medlemsstater med utgdngspunkt fran beslag som Tullverket gjorde under 2020
for att utréna om sjdlva forséljningen kan ha brutit mot nationella regelverk i berord
medlemsstat. Detta med syfte att forhindra framtida forséljningar till Sverige. Samtidigt ar
det angeldget att Sverige fortsétter att verka for béttre och mer verkningsfulla regleringar pé
EU-niva.

MSB har utvecklat idéer for hur befintligt direktiv p4 omradet (2008/43/EG) skulle kunna
fordndras pa ett forhallandevis enkelt sitt for att dstadkomma mer bestindig mérkning.
MSB har tagit upp dessa idéer informellt inom EU-samarbetet samt dven foreslagit det som
en atgird att ga vidare med i regeringsuppdraget om méarkning av civila spraingmedel.

' Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor



4 Forslag till framtida atgarder
4.1 Operativa samarbeten

4.1.1 For att méta behovet av stéd till rdttsvardande myndigheter

Det har identifierats omraden dér det operativa samarbetet mellan berérda myndigheter-
behover stirkas for att 6ka den samlade nationella operativa f6rmagan att hantera
explosivimnesrelaterad brottslighet.

FOI &r en nationell resurs avseende kunskap om explosivimnen. Den kunskap som byggs
upp speglar FOI:s uppdrag och &r i férsta hand inriktad pa militéra tillimpningar. Idag
skriver dock FOI verkansutlatanden och genomfor vissa forsok till stéd for de rattsvardande
myndigheterna i syfte att f& brottsutredningar mer robusta. For detta saknar FOI uppdrag
och finansiering, och varje enskilt drende behover idag bestéllas separat. Vidare saknas idag
uppdrag och finansiering till FOI att stodja NBDC, liksom uppdrag och finansiering for
forskning och utveckling kring de aspekter pa explosiva varor som kan anses vara unika for
de illegala springningarna.

FOI bor ges anslag eller ett uppdrag med finansiering som skulle kunna omfatta
kompetensuppbyggande verksamhet avseende illegala sprangningar, stod till NBDC samt
uppgiften att skriva verkansutltanden.

For nérvarande finns inte heller uppdrag och finansiering till Férsvarsmakten for att stodja
NBDC. Férsvarsmaktens samarbete med NBDC har sedan den 1 september 2020 darfor
skett inom ramen for myndighetssamverkan. Férsvarsmakten bor darfor ges ett uppdrag
som omfattar stdd till NBDC inklusive bemanning dver tid.

4.1.2 En utdékad samordning

Det har identifierats omraden dér det operativa samarbetet mellan myndigheter som
hanterar explosivimnesrelaterade drenden och insatser, behdver stirkas och koordineras for
att nd regeringsuppdragets mél. Sverige har ett brett spektrum med resurser for att hantera
explosivimnesrelaterade hindelser. Resurserna med olika spetskompetenser och formégor
finns fordelade pa olika myndigheter och &r inte alltid samordnade. De kan inte alltid
samordnas eller verka gemensamt med hansyn till begrdnsningar i regelverk och lag.
Stodforordningen mojliggor visst stod fran Forsvarsmakten till andra myndigheter i vissa
drenden, men fler utvecklingsomréden finns som skulle stirka Sveriges samlade operativa
forméga samt vara kostnadseffektivt.

Unika resurser och nitverk som enskilda myndigheter har kan komma alla myndigheter till

nytta.

Mojligheterna till ett utdkat operativa samarbete kommer att hanteras inom ramen for
forumet NBDC Operativ samverkan.



4.2 Strategiska samarbeten

4.2.1 Samordning av utbildning

Myndigheternas utbildningsbehov inom explosivimnesomrédet har identifierats under
uppdraget. Behovet dr mangfacetterat och flera utbildningar pa de olika myndigheterna 4r
av samma karaktar. For att bli mer kostnadseffektiva och optimera resurser finns darfor
behov av en utvecklad samordning av utbildningsfradgor mellan myndigheterna. Det kan
gilla kurser som kan genomfGras gemensamt och/eller med stéd av varandra, 6ka
kvalitetssékringen av utbildningen samt ett mer optimalt nyttjande av myndigheternas olika
utbildningsorganisationer och instruktorsresurser. Aven samordningen av nationell
6vningsverksamhet kan utvecklas s att fler myndigheter 6var tillsammans och didrmed 6ka
den totala operativa effekten.

4.2.2 Samarbete inom EU

Det dr ocksé angeldget med fortsatta forsok till paverkan pa EU-regelverk i riktning mot en
begrinsning av forsdljningen av kraftfulla pyrotekniska artiklar (till exempel sé kallade
bangers). Det &r inte bara Sverige som har problem med den hér typen av produkter.
Europol har beskrivit forséljningen av “bangers”, liksom start- och gasvapen, som en
vasentlig kalla for kriminella grupperingar i Europa som vill starka sitt valdskapital.

En moéjlig atgérd skulle kunna vara att infora ett en hogsta satsvikt i bangers, ndgot som i
dag saknas pd EU-niva. En annan dtgérd skulle kunna vara inforandet av ett slags
”pyropass” pd europeisk niva. EU-direktiv stipulerar att de mest kraftfulla produkterna
endast fir anvéndas av individer som har adekvat utbildning, men eftersom det saknas
gemensamma sitt att vidimera om kdparen verkligen har rétt att anvdnda produkten si ar
det svért for séljaren att avgora om koparen far hantera produkten.

4.2.3 Forskning och utveckling

For att nyttja den samlade nationella kompetensen inom omradet och inrikta den pé
16sningar mot nya hot behovs dock 1angsiktig kompetensuppbyggnad dir fokus riktas mot
de civila utmaningarna. Idag finns det langsiktig finansiering for forskning och utveckling
inom ramen for Forsvarsmaktens anslag men det adresserar inte de utmaningar som den
illegala anvéndningen av explosiva varor utgér. Ett forsknings- och utvecklingsprogram
inriktat mot langsiktig kunskapsuppbyggnad for civila myndigheters utmaningar med illegal
hantering av explosiva varor 4r en forutsittning for att langsiktigt kunna behélla och
utveckla férmagan.

Inom ramen for regeringsuppdraget har identifierats tre olika utvecklingsbehov som
sammanfattas nedan:

Informationshantering — for att effektivt integrera den samlade kunskapen hos berorda
myndigheter behdver informationsflodet mellan myndigheterna stirkas och goras
transparent och enhetligt. En metod och ett verktyg for inrapportering av handelser bor
utvecklas med effektiva och uppgiftsanpassade granssnitt enligt internationella forebilder.



Effektivt utredningsarbete — en genomlysning och identifiering av luckor i samarbetet
mellan myndigheterna bor géras for att sdkerstilla en tydlig ansvarsfordelning, relevanta
beddomningar och korrekt informationsdverforing.

Analysmetoder — utreda om kvalificerade analysmetoder i svil granskontroller som
ndrmare brottsplatser skulle gora utredningsarbetet effektivare och bidra till en sdkrare
arbetsmiljo. Det &r mojligt att infora fler, och nya analysmetoder narmare brottsplatsen och
granskontroller men det bér undersékas om det dr motiverat ur effektivitets- och
arbetsmiljoperspektiv.

Forutom de myndigheter som deltagit i arbetet utifrdn regeringsuppdraget skulle ocksa
andra myndigheter, till exempel Aklagarmyndigheten, kunna involveras i arbetet.



