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Beslut

Utifran uppdraget som tillsynsmyndighet avseende kommunens skyldigheter enligt lag
2003:778 om skydd mot olyckor (LSO) bedémer MSB att:

e MSB foreligger RTMD att i sin tillsyn enligt LSO 5 kap 1§ avseende den enskildes
skyldigheter enligt 2 kap. 2§ LSO vidta de tillsynsatgirder som dr nédvindiga f6r
att de 14 aktuella fastigheterna i Arboga titort far ett befintligt brandskydd i skillig
omfattning. Atgirderna ska vara genomforda senast 30 juni 2023.

e MSB foreligger RTMD att sikerstilla att riddningstjinsten har férmagan till 10
minuters insatstid med héjdfordon i Arboga titort. Atgirden ska vara genomford
senast 1 november 2023.

e MSB bedémer RTMD att i sin organisering av riddningstjansten enligt LSO 1 kap
3 § sikerstillt den bemanning som beslutats 1 handlingsprogammet’ f6r Arboga
titort. MSB avser att avsluta tillsynen i denna del.

! Raddningstjansten Milardalen, Handlingsprogram 2022, Dar: 2021/892-RTMD-132
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Bakgrund

Riddningstjinsten Milardalen har i en skrivelse daterad 19 juli 2021 informerat bland
annat MSB om bemanningsproblem vid flera av férbundets deltidsstationer men frimst
Arboga och Kungsér. Bemanningsproblemen kan fa konsekvenser i form av att avsteg
fran krav pa numerir enligt beslutat handlingsprogram for riddningstjanst 2021 kan goéras.
I kompletterande telefonkontakt den 26 juli mellan MSB och RTMD framkom dessutom
att insatstiden med hojdfordon i Arboga 6kat da férmagan koncentrerats till stationen i
Koéping. Davarande tillsynsmyndighet Linsstyrelsen i Vistmanland bedémde i
forhandsbesked daterat 2019-04-26 att det inte fanns nagra problem att avyttra fordonet s
linge den beskrivna riskanalysen var korrekt.. En genomgang av brandskyddet i de totalt
14 fastigheter 1 Arboga titort dir riddningstjanstens hojdfordon utgor alternativ
utrymningsvig visade olika brister i brandskyddet.

MSB uttrycker i yttrande till RTMD daterat 2021-09-07 att RTMD med avyttringen av
héjdfordon i Arboga inte lingre klarar den stipulerade insatstiden om 10 minuter att
genomfora livriddning med héjdfordon 1 Arboga titort. Av den utredning som
genomforts av davarande Riddningstjansten Vistra Milardalen framgar heller inget om att
det i de aktuella byggnaderna vidtagits nagra brandskyddslsningar som kan sdgas
kompensera den forlingda insatstiden. MSB fann att den aktuella utredningen var
ofullstindig och i brist pa genomférda atgarder saknas tillfredsstallande skyddsniva 1 de
aktuella byggnaderna. Avseende héjdfordon 1 Arboga anser MSB att RTMD skyndsamt
maste agera fOr att uppna en acceptabel skyddslésning, antingen genom att placera ett
héjdfordon vid Arboga brandstation och utbilda dess personal, eller sikerstilla att
brandskyddstekniska 16sningar kommer till stand i samtliga fastigheter dir kommunens
héjdfordon dr en del av skyddslosningen.

MSB 6nskar att RTMD 6versiktligt redovisar sin forméga att bedriva riddningstjanst i
Arboga titort, inklusive tillgang till héjdfordon alternativt andra kompenserande atgarder
(LSO 1 kap 3 §) kompletterar med for drendet relevanta uppgifter samt limnar upplysning
om eventuella felaktigheter 1 MSB:s iakttagelser enligt nedan. MSB 6nskar aterkoppling
senast 1 oktober 2021.

RTMD svarade den 7 oktober 2021 att de varit i kontakt med de tva fastighetsigare som
berérs for att informera om de brister i brandskyddet som foreligger. Fastighetsdgarna har
paborjat arbete med att atgirda bristerna och att RTMD utifran vad MSB svarar avser att
foreligga fastighetsdgarna om atgirder.

Vidare skriver RTMD att insatstiden fran Koping uppgar till 15 min for 13 av
fastigheterna och till 14,5 min till ett attavaningshus. For att kompensera den forlingda
insatstiden pa fem minuter avser RTMD genomfora foljande atgirder:

e Installation av larm med vidarekoppling till larmcentral i utrymningsvigar och
ligenheter

e Automatisk 6ppning av brandgasventilation i trapphus i hindelse av detektering av
rok
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e  Overenskommelse med fastighetsigare avseende kontroll och underhill av
brandteknisk utrustning.

Den 31 augusti 2022 genomforde MSB ett tillsynsbesék hos RTMD. I samband med
besoket uppgav RTMD att man rekryterat personal till stationen i Arboga som man for
nirvarande héller pa att utbilda. Dessutom har man uppritthallit bemanningen med hjilp
av pensionerad personal. RTMD bedémer att man for tillfillet uppratthaller beslutad
formaga 1 Arboga men att det aterstar en del arbete innan bemanningssituationen ar stabil.

MSB framf6r vid besoket att riskbilden i Arboga kriver god férmadga till snabba och
effektiva riddningsinsatser och att skyddet ej kan anses tillfredsstillande eller likvirdigt om
den beslutade bemanningen inte kan uppritthallas. Avseende brandskyddet och utrymning
i de 14 aktuella flerbostadshusen menar MSB att flera av de aktuella fastigheterna inte
uppfyller nivan for ett skiligt brandskydd och att RTMD inte uppfyller dtagandet i enlighet
med beviljat bygglov f6r de aktuella fastigheterna. RTMD och MSB ir 6verens om dessa
bedémningar.

MSB bedomde att det var nédvandigt att RTMD:
e Skyndsamt vidtar nédvindiga tillsynsatgirder for att de aktuella fastigheterna i
Arboga titort har ett befintligt brandskydd i skilig omfattning.
e Sikerstiller utrymningssikerhet i de aktuella fastigheterna genom att:
- Aterstilla férmagan till livriddning pa hég hojd alternativt. ...
- Nytt bygelov med dndrade férutsittningar avseende byggnadstekniskt
brandskydd och fé6rmaga till riddningsinsats

RTMD har i skrivelse daterad 2022-09-28 svarat MSB att ett intensivt arbete har pagatt
sedan 2021 for att rekrytera deltidsbrandman till alla RTMD:s deltidsstationer vilket har
givit ett gott resultat. Detta gor att situationen inte lingre dr akut i Arboga och
bedémningen ir att rokdykarférmagan under hésten 2022 kan uppritthallas. RTMD
kommer fortsatt arbeta for att sakerstilla bemanning och kompetens i Arboga med 1+4
deltid. Vidare kommer de att sikerstilla att K6ping heltid, slickbil och héjdfordon alltid
larmas till Arboga vid byggnadsbrinder. Avseende brandskyddet i de aktuella fastigheterna
kommer en brandkonsult under november att inkomma med forslag pa atgirder,
kostnadsbild samt bedémd étgirdstid. Dialog med Arboga kommun och berérda
fastighetsigare dr ocksa paborjad. Riddningstjansten kommer vidare fortsitta att driva
tillsynsarende mot fastighetsidgarna for att tillse skaligt brandskydd utifran LSO 2:2. Detta
sker parallellt som atgirder for att kompensera insatstiden utreds.

I kompletterande svar fran RTMD till MSB den 8 december 2022 framgar att RTMD
genomfort och planerar att genomféra féljande atgirder fOr att sdkerstilla férmagan i
Arboga titort:

e  Rekryterat personal.
e  Utbildat rokdykare och arbetsledare.
e DPlanerar dndra beredskapen frin 4-skift till 3-skift
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Vidare har bifogats konsultrapporterna for de 14 fastigheterna i Arboga. Utifran férslagen
1 konsultrapporterna avser RTMD foresla en 16sning som innehaller automatiskt
brandlarm 1 kombination med brandgasflikt. RTMD avser att genomfora tillsyn for att
sikerstilla att samtliga flerbostadshus uppfyller kraven pa skiligt brandskydd och
riddningsvig, uppstillningsplats och atkomlighet for riddningstjinstens stegutrustning vid
de fastigheter det saknas.

RTMD skriver att fastighetsagaren kommer sta for de atgirder som krivs for att uppfylla
skiligt brandskydd enligt LSO. Da riddningstjinsten har godkints som alternativ
utrymningsvig i bygglovet for respektive fastighet kan kostnaden f6r de kompensatoriska
atgirderna inte belastas fastighetsidgarna. Vem som ska bira kostnaden behéver beslutas i
samforstind mellan kommun och férbund.

Kommunens tillsyn avseende den enskildes skyldigheter

Kommunens tillsyn? syftar till att kontrollera att den enskilde lever upp till kraven 1
lagstiftningen. For att genomfora tillsyn har kommunen ritt att fa tilltride till byggnader
och anliggningar, att fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen. Vidare
har kommunen ritt att meddela de foreligganden om atgirder och férbud som behévs for
att lagen ska efterlevas®. Den kommunala tillsyn som avser den enskildes brandskydd*
avser att kontrollera att en byggnad eller anliggning har ett brandskydd i skilig omfattning
samt att dess dgare eller nyttjanderittshavare 1 skilig omfattning haller utrustning fér
slickning av brand samt utrustning for livriddning i syfte att ridda den eller de som
befinner sig i byggnaden eller pa anlidggningen. For att sikerstilla effektiviteten av tillsynen
ar det viktigt att konstaterade brister dtgirdas. Dirfor ska den som tagit beslut om en
tvingande étgird folja upp sina beslut genom att sikerstilla att krivda dtgirder
genomforts.

De étgirder och aktiviteter som utgdr brandskyddet brukar normalt delas in i
byggnadstekniskt brandskydd® och organisatoriskt brandskydd®. Avseende det
organisatoriska brandskyddet konkretiseras och fortydligas det 1 allmidnna rad”. Vad giller
det byggnadstekniska brandskyddet dr det Boverkets byggregler (BBR), eller motsvarande
aldre byggregler som utgor grund for vilket brandskydd som krivs i en byggnad eller

25 kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

3 5 kap. 2§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

42 kap. 2§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

5> Med byggnadstekniskt brandskydd avses sidana atgirder i byggnadens utformning som syftar till att
skydda mot och vid brand. Exempel ir brandcellsindelning, automatiska slicksystem, brandlarm,
utrymningslarm, brandvarnare, utrymningsskyltar och utrymningsvigat.

¢ Med organisatoriskt brandskydd avses alla de 6vriga brandskyddsétgirder som verksamheten har
utéver det byggnadstekniska brandskyddet i byggnaden eller anldggningen. Ofta dr det organisatoriska
brandskyddet knutet till de personer som vistas mer 4n tillfilligt i byggnaden eller anldggningen och
deras agerande. Det kan till exempel r6ra sig om personal som har till uppgift att verka férebyggande
mot brinder och som 1 hindelse av brand ska genomféra en forsta slickinsats eller se till att byggnaden
eller anliggningen utryms. Aven kontroll och underhill av det byggnadstekniska brandskyddet 4r en del i
det organisatoriska brandskyddet. Exempel ér utbildning, 6vning, rutiner, regelbundna
kontroller/underhall och tillhérande dokumentation.

7 SRVES 2004:3.

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2023-01-20 av Anders Edstam

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/

5(9)

anligening. Huvudregeln ér att det brandskydd som enligt byggregelverket krivdes for en
byggnad eller en anliggning i samband med att den uppférdes ska anses vara ett
godtagbart brandskydd. For att det ska finnas en férutsiagbarhet for den enskilde
fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren ska tillsynsmyndigheten inte kunna stilla krav
pé att brandskyddet ska beh6va dndras. Huvudregeln giller under forutsittning att
byggnadens anvindning inte visentligt dndrats och att det brandskydd som fanns vid
byggnadens uppférande uppritthélls. Det kan dock i vissa fall finnas sirskilda
omstindigheter som motiverar att stilla hdgre krav pa brandskyddet 4n de som gillde nir

byggnaden uppfordes.

Under ling tid har en stor mingd byggnader uppforts utifran forutsittningen att den lokala
riddningstjansten kan genomfora erforderlig utrymning vid en insats. I byggregelverket?
anges forenklat att varje lokal ska ha tillgang till tva av varandra oberoende
utrymningsvigar, och minst en pa varje vaningsplan. Syftet med detta dr att om en
utrymningsvig blir blockerad av brand ska man kunna ta sig ut den andra vigen. For
bostider och mindre kontor tillats en speciallosning dir fonster eller balkong far vara en
av utrymningsvagarna, under forutsattning att den lokala riddningstjansten normalt kan
komma till platsen inom godtagbar tid, har tillgang till ritt utrustning och har i Gvrigt ritt
kapacitet for att bista vid utrymningen pa ett sikert och effektivt sitt. For fastigheter upp
till 23 meter ovan mark far riddningstjanstens héjdfordon anvindas for utrymning.

Nir det sker en dndring i en byggnads brandskydd dr dndringen normalt
anmilningspliktig®. Grundregeln ir att kraven pa brandskydd i byggregelverket ska
uppfyllas vid de flesta andringar som ber6ér brandskydd. Men precis som vid uppforande
av nya byggnader ir det hir majligt att anvinda andra I6sningar 4n de som finns beskrivna
1 byggregelverket.

Kommunens férmaga att genomfdra rdddningsinsats avseende Arboga tétort
inklusive tillgang till hdjdfordon

Enligt portalgrafen i LSO ska kommunen, med hinsyn till de lokala férhallandena, bereda
manniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor”.10 Milet avser att minska detaljregleringen ge férutsittningar att utifran de
lokala férutsittningarna moéjliggora lokala anpassningar av skyddet i kommunen. Skyddet
ska dock fortfarande vara tillfredsstallande utifran de befintliga riskerna. Det ger
exempelvis méjligheter att kompensera viss del av férmaga till riddningsinsats med
forebyggande atgirder eller forstirkt formaga hos den enskilde. Det kan ocksa ses som en
moijlighet till anpassning av verksamheten nir betydande risker forsvinner eller att anpassa
personalens utbildning efter de lokala riskerna. Reformen ska saledes inte ses som en
mojlighet f6r kommunen att vilja en ambitionsniva som inte nar upp till den
tillfredsstillande nivan. En delmingd av portalgrafen ir det nationella malet om

8 Plan- och bygglagen (PBL) 2010:900) med tillh6rande forfattningar
96 kap. 5 § sjitte punkten plan- och byggférordningen (2011:338)
101 kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2023-01-20 av Anders Edstam

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/

kommunens riddningstjanst!! som innebir att kommunen ska organisera och planera sin
riddningstjanst pa ett sidant sitt att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid
och genomféras pa ett effektivt sitt. Snabbhet har stor betydelse for en effektiv
riddningstjdnst och ska dérfér betonas sirskilt.

I 6vrigt finns 1 LSO inte nagon detaljreglering avseende riddningstjinstens forméga eller
insatstider. Daremot framgar av lagstiftningen att den personal som f6r kommunens
rikning ska genomféra riddningsinsatser genom utbildning och erfarenhet har den
kompetens som behovs for uppgiften!2.

I Boverkets byggregler!3 framgar att utrymning genom foénster med hjilp av
riddningstjansten far ske om riddningstjansten har tillrickligt snabb insatstid och
tillricklig formaga. For att utrymningen ska kunna ske pa ett betryggande sitt krivs att
riddningstjansten har tillricklig kapacitet, ritt utrustning och kan vara pa plats tillrickligt
snabbt. Tillrdckligt snabb insatstid 4r normalt inom 10 minuter, men for bostider i hogst
tre vaningar kan 20 minuter accepteras. I de fall riddningstjansten inte kan férvintas
ingripa inom normal insatstid och inte kan bista vid utrymning pa avsett sitt kan
kommunen i nybyggnadsprocessen stilla krav pa ytterligare brandskyddsatgirder dn de
som normalt stills i samband med att byggnaden uppfors.14

Kopplat till tidigare riddningstjanstlagstiftningar finns ett numera upphavt Allmént rad'>
med rekommendationer om limpliga insatstider for olika bebygelsetyper. Det ir ocksa
utifran dessa rekommendationer byggreglernas krav pa tillrickligt snabb insatstid dr
himtade. I grupp 1 dir Arboga titort ingar med bland annat bostadsbebyggelse med 4
vaningar eller hogre ska en insatstid under tio minuter efterstrivas.

MSB:s analys och motivering till beslut

Kommunens tillsyn avseende den enskildes skyldigheter

Det har inkommit underlag till MSB ”Utvirdering av fastigheter i Arboga kommun” och
“brandtekniskt utlitande frin konsulten Brandprojektering”. Av dessa underlag framgar
att det gjorts genomgangar av brandskyddet i samtliga de 14 fastigheter 1 Arboga tatort dar
riddningstjanstens hojdfordon utgor alternativ utrymningsvig. Det framgér vidare att det 1
varierande omfattning finns brister i det befintliga brandskyddet i dessa fastigheter. RTMD
har svarat att de genom tillsyn av den enskildes skyldigheter ska sdkerstilla ett skiligt
brandskydd.

MSB finner att det under lang tid varit kint att det varit brister i brandskyddet vid de
aktuella fastigheterna. MSB bedémer saledes att det finns ett skyndsam behov av att

111 kap. 3§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
12 3 kap. 14§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
13 BBR 5:13

14 Avsnitt 5:1, BFS 2011:6, BBR 18

1> SRVES 1995:3
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RTMD genomfor tillsyn av de aktuella fastigheterna och stiller krav pa atgird i de fall dir
det dr skaligt.

Avseende brandskyddsatgirder for att kompensera den férlingda insatstiden f6r
héghdjdsfordon i Arboga titort gér MSB féljande bedémning. Det brandskydd som enligt
byggregelverket krivdes for en byggnad eller en anldggning i samband med att den
uppfordes ska anses vara ett godtagbart brandskydd. For det fall fastighetsigaren vill géra
en dndring i en byggnads befintliga brandskydd ska dndringarna anmalas till kommunens
byggnadsnimnd som har att ta stillning till om dndringarna ir férenliga med kraven pa
brandskyddet i olika fastigheter!¢. En férsvirande omstindighet i det aktuella drendet dr
att de 14 aktuella fastigheterna uppforts utifran forutsittningen att riddningstjinsten med
en insatstid inom tio minuter kan utgora alternativ utrymningsvig for det fall den ordinarie
utrymningsvigen via fastighetens trapphus ej ir mojlig att anvinda som utrymningsvig. I
det aktuella fallet har kommunen siledes férbundit sig ett lingtgaende dtagande mot
fastighetsagarna i de aktuella fastigheterna.

MSB:s uppfattning dr att om de grundliggande férutsittningarna fér en fastighets
brandskydd forindrats och foreslas pa det sitt som skett i det aktuella fallet maste det
genomforas i dialog med de aktuella fastighetsidgarna och hanteras i enlighet med
bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900) och tillhérande forfattningar. MSB:s
bedémning édr att RTMD pabérjat en process som synes uppfylla processen for en
forindring av fastigheternas brandskydd. Under férutsittning att nédvindiga beslut fattas
och foéreslagna atgirder verkstills faller ocksa kravet pa att kommunen ska halla
héjdfordon for insats inom tio minuter. MSB finner dock att det 4r nédvindigt for att de
boende ska ha ett tillfredsstillande skydd att de féreslagna dtgirderna beslutas och
verkstills i nartid. Om sa inte sker maste formagan till héjdfordon f6r insats inom tio
minuter aterstéllas.

Kommunens féormdaga att genomfdra raddningsinsats avseende Arboga tatort
inklusive tillgang till héjdfordon

I Arboga titort finns bland annat ildre trahusbebyggelse som klassas som riksintresse for
kulturmiljévard, bostadsbebyggelse med fyra vaningar eller hogre och industri som
omfattas av regelverket for farlig verksamhet!” I nira anslutning till titorten mots ocksa
Europavigarna E18 och E20. Arboga titort tillhdrde ocksa bebyggelsetyp 1 med en
rekommenderad insatstid under 10 minuter som beskrivs i det numera upphivda allminna
radet!8.

MSB har i tidigare yttrande daterat 2021-09-07 konstaterat att kommunen inte kunnat
uppritthalla beslutade bemanningsnivaer 1 Arboga titort och att det kan befaras att kravet
pa likvirdigt skydd inte uppfylls. Vid en jimforelse med andra titorter av samma storlek
framstar dven formagan att bedriva riddningsinsats i Arboga titort med den beslutade
bemanningen som lag. Vid en jimfoérelse har alla jimférbara orter utom en bemanning om

166 kap. 5 § sjdtte punkten plan- och bygeférordningen (2011:338)
172 kap. 4§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
18 SRVFES 1995:3
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1+4 eller mer. Cirka halften av dessa orter har en heltidsorganisation vilket normalt
innebir att de har snabbare insatstider 4n de orter som enbart har en deltidsorganisation.
Vidare innebir en heltidsorganisation normalt att det finns betydligt bittre férutsittningar
att h6ja kompetensen hos personalen da heltidsanstillda har visentligt mer tid att 6va och
torkovra sig 1 yrket.

MSB bedomer att kring Arboga titort finns en omfatande riskbild som kriver en god
forméga att genomféra snabba och effektiva riddningsinsatser. Aven om de allminna
raden dr upphivda sedan lang tid menar MSB att dessa rekommendationer fortfarande kan
tjaina som norm for hur beredskapen pa olika typer av orter kan organiseras. MSB
bedémer att den bemanning f6r Arboga titort som beslutats i férbundets
handlingsprogram ir rimlig och att skyddet inte kan anses vara tillfredsstillande om den
beslutade bemanningen inte uppritthalls. MSB finner att RTMD genom olika atgirder
aterstillt att den bemanning som beslutats i kommunens handlingsprogram. Vidare
bedémer MSB att RTMD organiserat och planerat verksamheten for att sikerstilla att
personalen ska ha erfoderlig kompetens for att kunna genomfora riddningsinsatserna pa
ett effektivt sitt. Det dr dock av stor vikt att detta arbete fortgar for att 6ver tid sikra en
stabil bemanning med personal som har erfoderlig kompetens.

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap
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?2(9)

Hur du overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge féljande i 6verklagandet:

e Vilket beslut som 6verklagas (irendenummer och beslutsdatum).

e Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogér dven for andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

e Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer.

Overklagandet Idmnas eller skickas fill:
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till: registrator@msb.se
Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor frin den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om 6verklagandet har kommit in 1
ritt tid och om beslutet bor dndras. Om 6verklagandet kommit in i rétt tid, 6verlimnas
overklagandet till Forvaltningsritten i Karlstad.
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