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Konsekvensutredning till forslag till allmanna rad om
livraddningsutrustning vid badplatser och hamnar

Bakgrund
Allméanna rad om livraddningsutrustning vid badplatser och hamnar har inte
funnits tidigare. R&ddningsverket och Svenska livraddningsséllskapet gav

dock ut en gemensam broschyr om detta for ca 10 ar sedan.
http://www.sls.a.se/templates/Page.aspx?id=437

Boverkets byggregler (BFS 1993:57) reglerar sékerhet vid anvéndning och
skydd mot drunkning vad galler bassanger o.d. som ar avsedd for bad eller
simning. Naturbad i sjoar, dlvar, dar och liknande finns dock inga
motsvarande regler.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar bla enskildas
skyldigheter. Enligt 2 kap. 2 § skall agare eller nyttjanderattshavare till
byggnader och andra anlaggningar i skalig omfattning halla utrustning for
slackning... och for livraddning vid brand eller annan olycka...Paragrafen
utokades jamfort med 14 § brandlagen i och med Raddningstjénstlagens
tillkomst 1987 till att ocksa omfatta utrustning for livraddning i andra fall an
vid brand. | Regeringens proposition 1985/86 om raddningstjanstlag mm
anvands alarmeringsutrustning, livbojar, kastlinor, livbatar och annan
utrustning for raddning av drunknande som exempel pa
livraddningsutrustning.

Dessutom patalas i 3 kap. 1 § att kommunerna, for att skydda manniskors liv
och halsa samt egendom och miljon, skall se till att atgarder vidtas for att
forebygga bréander och skador till foljd av brander samt, utan att andras
ansvar inskréanks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an
brander.

Enligt 3 kap. 38 skall en kommun ha ett handlingsprogram for férebyggande
verksamhet. | programmet skall anges malet for kommunens verksamhet
samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges hur kommunens
forebyggande verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter, AFS 2001:9,
http://www.av.se/dokument/afs/AFS2001_09.pdf, 0m hamnarbete galler vid lastning,
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lossning, fortdjning, losskastning och bunkring av fartyg och for
sammanhangande godshantering eller annat terminalarbete samt hantering
av fartygs forrad och utrustning. Foreskrifterna galler endast inom
hamnomrade, redd eller motsvarande. Har alaggs hamninnehavare att utmed
kaj, brygga, pir eller motsvarande dar hamnarbete utférs finnas lamplig
livraddningsutrustning med hogst 200 meters mellanrum samt med ca 50
meters mellanrum finnas fasta kajstegar eller likvardig mojlighet for den
nodstéllde ta sig upp ur vattnet. Fasta kajstegar eller motsvarande skall, vid
alla i hamnen normalt férekommande vattenstand, alltid na minst 1 meter
under vattenytan. Pa lampliga platser inom olika hamnavsnitt skall det ocksa
finnas livflotte eller livraddningsbat.

| bostadsomraden finns det inga sérskilda regler for vattensékerheten. Det
gor det daremot om ett omrade klassas som en hamn - da galler
arbetsmiljélagen.

. Hamninnehavaren ska bland annat se till att kajer, bryggor och ramper
har tillracklig belysning.

. Lamplig livraddningsutrustning, exempelvis livbojar, ska finnas med
hogst 200 meters mellanrum. Det ska ocksa, med cirka 50 meters
mellanrum, finnas fasta kajstegar eller likvéardig mojlighet som gor att
en nodstalld kan ta sig upp ur vattnet.

. Pa lampliga platser i hamnen ska det ocksa finnas livraddningsflotte
eller livraddningsbat.

Enligt Bla Flagg, en internationell miljoutmarkelse for hamnar och strander
som finns i ett 30-tal lander bade inom och utanfor EU, stélls ocksa krav pa
sakerhet. Utmarkelsen delas ut pa ett ar i taget till de hamnar och strander
som uppfyller ett antal kriterier som rér vattenkvalitet, sakerhet, service och
miljoinformation. | Sverige fanns 2006 58 hamnar och 45 strander som fick
hissa BIa Flagg.

For att fa hissa den bla flaggan pa stranden eller i hamnen maste ett antal
obligatoriska kriterier uppfyllas inom fyra omraden: miljéinformation och
utbildning, miljéledning, sédkerhet och service samt vattenkvalitet.
Kriterierna ar framtagna av FEE, Foundation for Environmental Education.
Om ett kontrollbesdk visar att nagot av kriterierna inte efterlevs maste
flaggan halas.

Enligt kriterierna for Bla Flagg stélls bla krav pa att det finns livraddare
eller livraddningsutrustning, i sadan omfattning att man i handelse av olycka
kan ingripa var som helst pa stranden. Det stélls krav pa att det finns
livbojar for allménheten, vimplar som markerar livbojarnas placering och
livbatar for allméanheten utplacerade med maximalt 500 m avstandsintervall.

| dag gors ofta hamnomraden om till allmanna platser, promenadstrak och
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flera aldre hamnomraden har gjort om till populéra vattennara
bostadsomraden. Detta for med sig att nya omraden dppnas upp for
allmanheten da stadsbilden forandras. Samtidigt har dock inte sakerheten
beaktats fullt ut. Flera nya promenadstrak utmed kajer saknar i dag
livraddningsutrustning, stegar for att kunna ta sig upp om man skulle trilla i
vattnet och skydd mot nedkdrning i vattnet. Detta gor att risken for
drunkning 6kar i samband med forandringen av manga stadsbilder. Risken
for drunkning finns aret runt, inte bara pa sommaren.

Sarskilda atgarder bor vidtas vid tex bostader, dar kajer nyttjas for speciella
publika evenemang, langs kajpromenader etc. For allman plats bor
livraddningsutrustning i niva med AFS 2001:9 for hamnarbete efterstravas
medan sakerhetshojande atgarder dven i form av skydd mot avkérning (tex
med fordon, cyklar, barnvagnar etc) med minst 0,1 meters hojd finnas.

I Képenhamn har man for att oka trivseln och sékerheten fyllt upp med
natursten och byggt slanter mellan hamnbaden dar man "bjuder in"
medborgarna att koppla av vid vattnet/kajanlaggningarna.

Fakta och framtida utveckling

Kommunen har enligt tidigare Raddningstjanstlagen och nuvarande Lag om
skydd mot olyckor (LSO) ansvaret att folja upp efterlevnaden av 2 kap 28
och tidigare 41 8 R4L. Sedan LSO trédde i kraft har ingen uppféljning gjorts
fran Raddningsvrekets sida kring kommunernas tillsyn vad géller
livraddningsutrustning for att foérhindra drunkning. Fér 2001 och 2002
stalldes dock ett antal fragor kring detta via lansstyrelserna. Tillsyn 6ver
efterlevnaden av 41 § R&L att dgare eller innehavare av byggnader eller
andra anlaggningar i skélig omfattning var skyldig att halla utrustning for
livraddning vid annan olyckshandelse &n brand, hade genomforts vid 1 339
tillfallen 2002, 765 av dessa var vid badplatser eller hamnar och vid 293 av
dessa papekades brister. | 6 fall meddelades forelagganden. For 2001 var
motsvarande siffror att 2098 tillsyner utfordes, 1259 var vid badplatser och
hamnar och 53 forelagganden utfardades.

Antalet utforda tillsynsbesok varierade stort mellan 1&nen och mellan
kommunerna. | 159 raddningstjanstkommuner hade denna typ av tillsyn
Overhuvudtaget inte genomforts. 1 42 kommuner hade genomforts en till tio
tillsynsbesok. Drygt en tredjedel av samtliga tillsynsbestk har genomforts i
en kommun. Aven om férhallandet kring denna tillsyn inte foljts upp sedan
2002 &r den kunskap Raddningsverket har inte att tillsynen har
intensifierats.

Raddningsverkets uppfattning generellt &r att tillsynen éver
livraddningsutrustning vi badplatser och kajer mm behandlas sallan i
kommunernas forsta generations handlingsprogram.
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Betydligt fler kommuner har med drunkningsolyckor i sina
handlingsprogram. Mal i stilen ...antal drunkningsolyckor ska minska...ar
inte helt ovanliga. Redovisas da ofta dven i "riskanalysen".

| press och av bla Svenska Livraddningsséllskapet har fragan kring dndrade
stadsbilder och andrat anvandande av hamnomraden till bostadsomraden
mm och de risker detta for med sig uppmérksammats.

Sedan Raddningsverket borjade bearbeta statistik via kommunernas
insatsrapporter 1996 har raddningstjansten tom 2004 sammanlagt genomfort
omkring 4 800 insatser till drunkningar och drunkningstillbud vilket innebar
i genomsnitt 530 insatser per ar. Den kommunala raddningstjansten har
ansvar for insatser till drunkningsolyckor och tillbud vid vattendrag, kanaler
och i andra insjoar an Vénern, Véttern och Mélaren. For vriga omraden
ansvarar Sjofartsverket.

Réaddningstjansten kallas inte till alla drunkningar. Drunkningsolyckor med
omkomna foljs daremot upp av Svenska livraddningsséllskapet (SLS).

Flest raddningsinsatser gors till drunkningar och drunkningstillbud i
sjo/damm foljt av &/alv. Dessa bada skadeplatser star tillsammans for mer &n
hélften av de insatser till drunkning och drunkningstillbud som
raddningstjansterna gjorde under perioden 1996-2004. Férdelningen av
antalet omkomna féljer i stort sett samma fordelning som antalet insatser.

Skadeplats

Sjo/damm

Alalv

Hamn

Hav

Kanal

Ovrigt

0% 10% 20% 30% 40%

Diagram 38
Andel raddningsinsatser till drunkning/-tillbud efter skadeplats, 1996-2004
Kélla: Raddningsverkets insatsstatistik

Flest insatser till drunkningar och drunkningstillbud gors under juli manad.
Totalt sett gjordes drygt fyra av tio insatser under nagon av de tre
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sommarmanaderna. Knappt halften av det totala antalet omkomna
forolyckades under sommaren.

Fran fritexter till insatsrapporterna 2002-2004 kan utlésas att vanligt
forekommande utryckningar foranletts av att personer gatt genom isen,
nagon har trillat/sjalva avsiktligen hoppat i/hamnat i vattnet i centrala delar
av stader, personer som ramlat ur batar/valt batar eller bradseglat och behovt
réaddas eller personer som saknats i samband med att de badat eller tagit sig
en simtur. Forutom réaddningstjanstens normala raddningsutrustning som i
flera fall nyttjats har manga raddats med livboj (dven i insatsrapporterna
vanligen bendmnd fréalsarkrans) och livraddningshake. Tyvarr finns ingen
statistik att tillga for att se hur manga som har raddats eller skulle ha kunnat
raddas om det funnits livraddningsredskap. En annan viktig faktor &r om det
funnits personer i den nddstélldes nérhet som kunnat hantera
livraddningsutrustning, kunnat larma eller kunnat pabarja forsta hjalpen. Att
bade livraddningsutrustning, tidigt larm och kunskap om hur man lampligen
raddar nodstallda i vatten har raddat liv finns det exempel men inte siffror

pa.

N&ar och var hander olyckor

De allra flesta drunkningsolyckor intraffar under sommarmanaderna nar
manga manniskor vistas pa eller vid sjoar eller havet for bad eller batliv. De
flesta bad- och batolyckor intraffar i mindre sjoar och vattendrag.

Enligt Svenska Livraddningsséllskapets sammanstélining omkom 135
personer i vatten- och isolyckor under 2006 vilket ar 28 fler an 2005 da 107
personer omkom i vatten- och isolyckor. 2004 omkom 119 personer och
2003 134 personer. Antalet drunknade 2005 &r det nést lagsta antalet som
uppmatts. Det nast lagsta antalet var 1996 da totalt 111 personer omkom
genom drunkning.
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Olyckstyper 2003 och 2004
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Ovriga s
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Olyckstyper 2005 och 2006
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Antal omkomna i genomsnitt under
1960-, 70-, 80-, och 90-talen samt 2006

350 } .
340 (4,4 per 100.000 inv)"
300 }
252 (3,1)"

250 |
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—— 164 (1,8)
150 }
100 | 135 (1,2)
50 |

60-talet 70-talet 80-talet 90-talet 2006
*Exkiusive ulidndska medborgare.

Sammanstéllningen 6ver vatten- och isolyckor visar att manga omkommer i
samband med bad, fritidsbatar och vinteraktiviteter som fiske och
skoterakning. Livraddningsutrustning skulle kunnat radda nagra av dessa
personer medan flytvastanvandning skulle kunnat radda flertalet av de som
omkommer i fritidsbatolyckor. Simkunnighet, alkoholintag,
vaderforhallanden och dvertro pa sin kapacitet &r andra faktorer som
paverkar drunkningsolyckorna.

En annan kalla for drunkningssatistik, dar dodsorsaken faststallts till
drunkning, &r Raddningsverkets (NCO) publikation olyckor i siffror. Enligt
uppdaterad tabellbilaga 1 fran "Olyckor i siffror 2004" med nya argangar
fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister (DOR), dér aven tex suicid och
drunkningar i badkar osv finns med framgar att fler personer an de SLS har
med i sina sammanstallningar omkommer till foljd av drunkning. Se
diagram 53.1 och tabell 53 nedan som ar hd&mtade ur detta material. | detta
sammanhang, som underlag for allmant rad om livraddningsutrustning vid
badplatser och hamnar, ar dock SLS sammanstéllningar och insatsstatistiken
den mest relevanta.
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Tabell 53
Antal déda, totalt och per aldersgrupp, 1989-2003
Kan Ar
Alder

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Totalt 152 161 184 134 152 649 139 100 154 146 120 135 154 158 144
darav
0-14 20 12 7 16 21 16 10 " 13 7 6 7 8 10 11
15-24 14 19 14 7 21 36 18 6 10 i 8 4 13 6 a
25-44 30 35 44 33 25 136 27 14 19 21 25 19 25 20 31
45 - 64 51 52 62 46 52 272 52 39 67 56 32 56 54 4 55
6579 31 37 49 24 30 179 26 20 30 41 40 33 40 41 28
80+ 6 6 8 8 3 10 6 10 15 15 9 16 14 17 10
Mén 135 144 165 117 131 342 120 82 137 112 97 117 135 130 121
darav
0-14 17 10 6 11 14 11 6 10 1" 5 2 6 6 6 g
15-24 13 16 12 7 16 26 15 5 9 4 7 4 12 5 9
25-44 27 31 42 30 22 70 24 13 18 15 23 18 23 17 27
45 — 64 47 50 55 41 50 120 48 34 60 48 28 50 49 58 44
65-79 27 33 42 22 26 110 21 14 25 30 31 30 35 34 25
80+ 4 4 8 6 3 5 6 6 14 10 6 9 10 10 7
Kvinnor 17 17 19 17 21 307 19 18 17 34 23 18 19 28 23
darav
0-14 3 2 1 5 7 5 4 1 2 2 4 1 2 4 2
15-24 1 3 2 0 5 10 3 1 1 2 1 0 1 1 0
2544 3 4 2 3 3 66 3 1 1 6 2 1 2 3 4
45 - 64 4 2 7 5 2 152 4 5 7 8 4 6 5 6 11
85-79 4 4 7 2 4 69 5 6 5 " 9 3 5 7 3
80+ 2 2 0 2 0 5 0 4 1 5 3 7 4 7 3
Konsekvensutredning

— ur ett barnperspektiv

Av SLS sammanstallning 6ver vatten- och isolyckor framgar att av de som

omkommer vid drunkningsolyckor ar 60-70% 6ver 50 ar och strax under

10% &r barn och ungdomar under 19 ar. Elva personer under 19 ar omkom

2006 jamfort med 8 under 2005. Drunkningsolyckor med yngre personer har

minskat under de senaste decennierna. Se diagram nedan hamtat fran SLS

sammanstallning.

8(11)
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snitt 33/ar
30 Drunkningsolyckor med
barn och ungdomar
25 | under 19 ar
20 |
15 | snitt 16/ar
snitt 12/ar
10 }
5 11

70-talet 80-talet 90-talet 2005

En av orsakerna till att drunkningsolyckor bland barn och ungdomar
minskat &r att deras simkunskap har ¢kat. Det &r av stor vikt att inte trenden
av simkunskap vander och att barn och ungdomar l&r sig att respektera
vatten och isar och far lara sig att hantera nodsituationer.

Konsekvensutredning
—med analys av reglernas effekt pa smaforetag

Problemet

Flera iordninggjorda badplatser drivs i kommunal regi och har paverkas inte
smafdretagen. | de fall badplatser, hamnanlaggningar, kajpromenader osv
drivs eller skots i privat regi kan aven smaforetag komma att beréras.
Sannolikt paverkar dock sékerhetstankandet liksom ovrig skotsel och trivsel
hur manga besokare som lockas dit och sannolikt paverkar en god sakerhet
foretagandet positivt.

Tillsynen som utévas av kommunerna galler likadant dver landet, dock
forutsatts tillsynen behovsstyras bla utgaende fran del lokala riskbilden. De
anlaggningar som har en god sékerhetsniva behdver inte tillsynas i samma
grad som eventuella anldggningar som inte skoter sin sékerhet lika bra.
Kostnaden for tillsynsbesok kommer darfér i hogre grad omfatta de objekt
som inte kan pavisa en god sakerhetsniva. For de anlaggningar som "kvalat
in” i och jobbar enligt det frivilliga kvalitetssystemet Bla Flagg lar inte
tillsynsbesok enligt lag om skydd mot olyckor behévas for att kontrollera
livraddningsutrustning.
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Syftet med reglerna

Syftet med reglerna dr att tjana som rikslikare vad géller allmanhetens och
tredje mans behov av sékerhet och att tjana som underlag for &gare och
nyttjanderéattshavare for att klargéra deras ansvar for livraddningsutrustning
vad galler placering, underhall osv. Syftet ar ocksa att tjana som underlag
for den kommunala tillsynen vad galler livraddningsutrustning for att
forhindra drunkning vid badplatser och hamnar/kajanlaggningar.

Finns det nagra alternativa l6sningar istéllet for nya regler?
Informationsaktiviteter har genomforts men har inte fatt den effekt som
onskats. Allmanna rad har dessutom fordelen, jamfort med andra alternativ,
att de galler lika for alla. Dessutom ger de samtidigt stod till den lokala
tillsynen enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder
maste smaforetagen vidta till foljd av regleringen?

Beddmning av kostnader

Kostnader for administration, I6ner eller tekniska forandringar

Allmanna raden omfattar fraimst kommunal verksamhet men ocksa privata
badplatser och hamnar. En inventering av sdkerheten kan behdéva goras och
ev livraddningsutrustning inforskaffas och underhallas. Nyttan att ev kunna
radda liv kommer dock i forsta hand.

Betraffande kostnader for vattensakerhet pa kajer, om det inte finns nagon
utrustning alls fran borjan och man utgar fran etablerade krav pa
vattensakerhet, som t.ex. vid hamnarbetet pa kajanlaggningar har uppgifter
om ca. 90.000 kr per kilometer vattenlinje*som investeringskostnad.
Lopande utbyte av material ger sedan en arskostnad pa ca 5.000 per km och
ar. Arbetskostnad for installationen, I6pande tillsyn och utbyte vid behov
tillkommer.

For badplatser handlar det oftast inte om att skydda sa langa strackor utan i
stallet om punktinsatser med utrustning pa nagra strategiska platser.

Konkurrensforhallanden till nackdel for smaforetagaren?
Nej

Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen?
Nej

! Enligt uppgift fr&n Shore Safety A-Miljo AB 20070426
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Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna?Efterlevnaden av
regler kan kontrolleras med nuvarande tillsynsverksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Bor reglerna galla endast viss tid?
Nej, de bor gélla tills vidare.

Behover sarskild hansyn tas till smaforetagens villkor nar det
galler tiden for reglernas ikrafttradande?

Skalighet och anpassning till forutsattningarna galler saval sma som stora
foretag. Nar tillsynsmyndigheten stéller krav, med stéd av LSO, 2 kap. 2 §,
sker en bedémning om kravet &r skéligt.

Finns det behov av séarskilda informationsinsatser?

Information bor finnas pa webben och den broschyr som Raddningsverket
och SLS tog fram for ca 10 ar sedan (och reviderade for ca 5 ar sedan)
behover revideras igen.

Hur har samrad skett med organisationer och med myndigheter
som sarskilt berérs?

Samarbete har skett med SLS, medverkan har skett fran Raddningsverket
vid skrivande av artiklar i fackpress om problemet och allmanna radet
kommer forutom till SLS remitteras till bla Boverket, Konsumentverket,
Naturvardsverket, Sveriges kommuner och Landsting, ett antal kommuner
m.fl.

Kontaktperson pa Raddningsverket

Mette Lindahl Olsson, 054-13 51 27
Avdelningen for olycksforebyggande verksamhet

Adress:
Raddningsverket
651 80 Karlstad
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