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BAKGRUND

Med stéd av LSO beslutade Jamtlands Réddningstjanstforbund (Rédd-
ningstjanstforbundet) den 14 juni 2012 att vid 16pande vite om 20 000 kr
foreldgga verksamhetsutdvaren Swedavia AB pa Are Ostersunds flygplats
att senast den 1 december 2012 ta fram en riskanalys dédr av Réiddnings—
tjanstforbundet 6 uppstéllda punkter skulle uppfyllas. Swedavia AB Gver-
klagade Ridddningstjanstforbundets beslut till Lénsstyrelsen i Jamtlands l&n
som den 31 januari 2013 beslutade att bifalla 6verklagandet och upphéva
Réddningstjdnstforbundets beslut. Lansstyrelsen motiverade sitt beslut i
huvudsak enligt foljande. Foreldggandets punkt 1, 2 och 6 uppfyller inte
kravet pa tydlighet. Punkterna 3, 4 och 5 fér anses s& pass tydligt utfor-
made att de gar att efterleva. Det framgar vilka atgdrder som ska vidtas

samt vilka krav som stélls pa utférandet. Vid en genomgang av Réddnings-

tjdnstforbundets beslut samt utredningen i drendet finner lénsstyrelsen dock '

inte visat varfor vitesforeldggande behovs for att lagen ska kunna efterle-
vas. Enbart hénvisning till de allménna réden kan inte anses utgora tillrdck-

liga skal.

YRKANDEN M.M.

Réddningstjanstforbundet dverklagar lansstyrelsens beslut och 'yrkar att
beslutet upphévs. Rdddningstjénstforbundet anfor i huvudsak foljande. Av
forarbetena till LSO framgar syftet med en riskanalys och vad en sidan bér
omfatta. Swedavia AB har mahédnda genomf6rt en riskanalys som uppfyller
kraven enligt Transportstyrelsens regelverk men den riskanalys som ldm-
nats in omojliggér for Raddningstjanstforbundet att kunna beddma utifrdn
LSO vilken slags beredskap som behdvs vid anldggningen for att komplet-
tera den kommunala insatsberedskapen. Riskanalysen nér inte upp till kra-
ven enligt 2 kap. 4 § LSO. Raddningstjanstforbundet har angett exempel ur
Statens rdddningsverks allménna rdd och kommentarer om skyldigheter vid
farlig verksamhet, SRVFS 2004:8, till stod f6r verksamhetsutovaren att

anvénda for att ta fram en riskanalys, som &r anvédndbar som underlag for
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Réddningstjénstforbundets senare bedémning av vilken insatsberedskap
som ska finnas vid den farliga verksamheten. I riskanalysen den 26 mars
2008 redovisas den statistik som giller for Are Ostersund flygplats for aren
1994 till 2007. Betraffande riskkéllan haveri redovisas tva hindelser. Un-
derlaget &r alltfor begransat vilket leder till osikerheter i riskanalysen som
inte dr acceptabla. Dimensionerande kriterier/skadefall anger i vilken om-
fattning ett system bedéms kunna bidra till nagon typ av skadehéndelse.
Detta kriterium/skadefall ligger till grund fér den riskvdrdering som beslut
om forebyggande och skadebegréansande atgérder baseras pa. I den aktuella
riskanalysen saknas detta helt. Syftet med att definiera dessa kriterier #r att
savil flygplatsen som den kommunala riddningstjdnsten ska kunna for-
bereda sig for ett allvarligt men &nda troligt scenario. I riskanalysen saknas
dven referenser samt underlag till gjorda antaganden. Detta medfor att det
inte gar att folja héndelsekedjorna frdn borjan till slut. Betréffande sanno-
likheten och konsekvensen av de olyckor som identifierats #r beskrivning-
en av dessa undermalig. I den aktuella riskanalysen berérs inte osikerhet-
erna i riskanalysen 6verhuvudtaget. I likhet med det som framhalls i viss -
litteratur ska det .géras. Riskanalysen tar inte upp vilken beredskap for ef-
fektiva raddningsinsatser som behéver uppritthallas vid anldggningen for
att komplettera den kommunala insatsberedskapen. Analysen bor dven in-

nehalla en beskrivning av hur samverkan med rdddningstjénsten ska ske.
Swedavia AB bestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser
Vid en anldggning dér verksamheten innebér fara for att en olycka ska

. orsaka allvarliga skador p4 ménniskor eller miljon, &r anldggningens dgare
eller den som utdvar verksamheten pa anlédggningen skyldig att i skilig
omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i

Ovrigt vidta nddvindiga &tgérder for att hindra eller begrinsa sddana ska-
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dor. Den som utdvar verksamheten r skyldig att analysera riskerna for

sddana olyckor som anges ovan (2 kap. 4 § LSO).

Av forarbetena till LSO framgér bl.a. foljande. I andra stycket har lagts till
en skyldighet for den som utévar verksamhet pa anldggningen att utfora en
riskanalys. Denna ska héllas aktuell och pa begéran kunna redovisas till
kommunen. Riskanalysen bér innehélla en beskrivning av mojliga scena-
rier for sddana olyckor som skulle kunna medfora allvarliga skador pd
ménniskor eller miljén. Sannolikheten for att olyckor av det slaget skulle
kunna intréffa eller omstindigheter under vilka det kan ske bor anges. En
sammanstéllning bor géras av sédané hindelser som skulle kunna bidra till
uppkomsten av scenarierna. Aven hindelser som kan intriffa utanfor verk-
samheten bor beaktas. Vidare bor riskanalysen innehélla en bedémning av
hur omfattande och svéra konsekvenserna skulle kunna bli fr ménniskor |
eller miljon av de olyckor som beskrivits. Analysen ska i forsta hand kunna
tjina som underlag for bedomningen av vilken beredskap for effektiva
riddningsinsatser som behdver upprétthallas vid anldggningen for att kom-
plettera den kommunala insatsberedskapen. Det handlar vanligtvis om per-
sonal med sérskild kompetens och kdnnedom om verksamheten samt om
specialutrustning av olika slag, beroende pa verksamhetens art (prop.
2002/03:119 s. 105 £.).

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och férbud som behdvs
i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen ska efterlevas. Beslut om foreldggande eller forbud fér forenas

med vite (5 kap. 2 § andra och tredje stycket LSO).

Forvaltningsrdttens bedomning
Riddningstjénstforbundet har med stod av 2 kap. 4 § och 5 kap. 2 § LSO
beslutat att vid vite foreldgga Swedavia AB att ta fram en riskanalys dér av

Riddningstjanstforbundet angivna punkter uppfylls. Lansstyrelsen har vid
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sin prévning funnit dels att vissa punkter i féreldggandet inte uppfyller
kravet pa tydlighet dels att skél saknats for R4ddningstjanstforbundet att
utfdrda foreldggandet for att lagen ska kunna efterlevas.

Vad géller vitesforeldggandets utformning konstaterar forvaltningsritten
att ett vitesforeldggande ska utformas s, att adressaten far helt klart for sig
vad som fordras av honom for att han ska undgé att erldgga det faststillda
vitesbeloppet. Information om detta méste férmedlas genom sjélva fore-
laggandet. Ett vitesforeldggande ska dérfor vara sé tydligt att det genom
dess lydelse klart framgér vad som krévs av den enskilde for att denne ska

undvika vitet.

Réddningstjénstforbundet har vitesforelagt Swedavia AB att ta fram en
riskanalys som ska uppfylla ett antal angivna punkter. Nér det giller sjilva
riskanalysen har Swedavia AB en skyldighet enligt LSO att analysera ris-
kerna f6r olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller mil-
jon. Swedavia AB har den 26 mars 2008 uppriittat en riskanalys som bola-.
get menar varit tillracklig for att uppfylla den skyldighet som féljer av
LSO. Riddningstjanstforbundet menar & andra sidan att riskanalysen inte
var tillrécklig for att tjina som underlag for beddmningen av vilken bered-
skap for effektiva rdddningsinsatser som behdver ubpréitthéllas vid anldgg-

ningen for att komplettera den kommunala insatsberedskapen.

Statens rdddningsverks allménna rdd och kommentarer om skyldigheter vid
farlig verksamhet, SRVFS 2004:8, &r allménna rdd och &r inte réittsligt bin-
dande. Kraven pa en riskanalys fér inte stéllas hogre 4n vad som foljer av
reglering i lag eller foreskrifter. I 2 kap. 4 § andra stycket LSO uppstills ett
krav pé att en verksamhetsutovare ska analysera riskerna for olyckor som
kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon. Vad riskanalysen
bor innehalla och hur den ska utformas #r inte reglerat i LSO. Forarbetena

ger viss végledning for vad riskanalysen bor innehalla men inte heller hér
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finns en detaljerad beskrivning och om och i vilken omfattning den fore-

tagna analysen behdver styrkas med exempelvis referenser och statistik.

Forvaltningsritten delar linsstyrelsens bedomning att det inte &r visat att
Swedavia AB, genom den riskanalys som upprittades den 26 mars 2008,
inte uppfyllt sin skyldighet enligt LSO att analysera riskerna for olyckor
som kan orsaka allvarliga skador p4 ménniskor eller miljon. Lagen stéller
inte upp krav pé att en riskanalys ska vara utformad p4 sétt Réddnings-
tjdnstforbundet angett. Den omsténdigheten att riskanalysens kvalitet kan
forbétiras utgor inte grund for ett foreldggande enligt LSO. Rédddnings-
tjénstforbundet har dérfor saknat skél att foreldgga Swedavia AB att upp-

ritta en ny riskanalys. Overklagandet ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

I avgérandet har &ven ndmndeménnen Kerstin Byberg, Sonia Seidevall och
Yngve Tyni deltagit. Méalet har foredragits av foredraganden Ann
Grundstrom.
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Linsstyrelsen BESLUT
I Iﬁmtlands lan . Datum Dnr (anges vid skriftviixling)
| | 2013-01-31  452-6664-12
Klagande  Swedavia AB

Att: Jesper Sandahl
190 45 Stockholm-Arlanda

Motpart Jimtlands Réddningstjénstférbund
Box 71 _
831 21 OSTERSUND .

~ Overklagande av beslut om féreléiggande med vite
Jamtlands R&ddningstjdnstforbund, 2012-06-14, § 15, dnr 241.2012.00761.18368
(1 bilaga- Skiljaktig mening)

Liinsstyrelsens beslut

Linsstyrelsen bifaller verklagandet och upphéver Jamtlands
Réddningstjénstférbunds beslut.

Bakgrund

Den 14 november 2006 utforde Jimtlands Réddningstjénstforbund :
(hdrefter rdddningstjdnstforbundet) tillsyn av verksamhetsutdvaren
pa Are Ostersunds Flygplats. Det uppdagades att flygplatsens
verksamhetsuttvare inte uppréttat en riskanalys. Detta pitalades ;
varpd en riskanalys kom réddningstjénstférbundet tillhanda den 17
december 2007. Riaddningstjénstforbundet papekade brister i
upprittad riskanalys och forelade verksamhetsutdvaren (dé
Luftfartsverket, numera Swedavia AB) att ta fram en ny riskanalys
som uppfyller de krav som stélls i Statens rdddningsverks allménna
rad och kommentarer om skyldigheter vid farlig verksamhet
(SRVFS 2004:8). Riaddningstjanstforbundet erholl en ny riskanalys
men 4ven denna var, enligt deras bedomning, bristfillig.

Med stéd av 2 kap. 4 § samt 5 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, LSO, beslot rdddningstjanstférbundet den 14 juni 2012
att vid vite foreligga Swedavia AB att, i egenskap av verksamhets-
utdvare, senast 1 december 2012 ta fram en riskanalys dér f6ljande
punkter uppfylls.

1. Ett adekvat statistiskt underlag anvénds.
2. Dimensionerade kriterier anges.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
831 86 OSTERSUND Residensgrind 7 010-225 30 00 010-225 30 10 jamtland@lansstyrelsen.se
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3. Referenser samt underlag till gjorda antaganden tydligt
framgér vilket mojliggor att f6lja héndelsekedjorna frén
borjan till slut.

4. Sannolikhet och konsekvens av identifierade olyckor
tydligt beskrivs.

5. Validering eller annan gransking av riskanalysen &r
genomford. '

6. Det ska framga hur riskanalysen ska kunna tj&na som
underlag f6r beddmningen av vilken beredskap for
effektiva riddningsinsatser som behover upprétthallas vid
anldggningen for att komplettera den kommunala
insatsberedskapen.

Vitet bestdmdes till 20 000 kr. Swedavia AB forpliktades vidare att
utge samma belopp for varje period om en kalenderménad, rdknat
fr&n 2012-12-01 under vilken tid ovanstiende punkter inte uppfylls i
riskanalysen. ;

Overklagandet

Swedavia AB (hérefter Swedavia) har dverklagat rdddningstjénst-
forbundets beslut och yrkat att det undanrgjs. Till stéd for sin talan
har Swedavia anfort i huvudsak foljande.

Foreldggandet avser samma sak som provades i lénsstyrelsens beslut
den 3 november 2011, Hinder foreligger att préva samma sak pé nytt
och dverklagandet ska i férsta hand bifallas pa denna grund.

Swedavia efterlever de krav som stélls i lag (2003:778) om skydd
mot olyckor eller foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen.
De krav som riaddningstjénstforbundet i sin skrivelse stéller pa
Swedavias riskanalys gér lingre 4n lagens krav pé hur en sédan
analys bor vara utford. Riskanalysen vid Are Ostersund flygplats #r
utformad pd samma sétt som godkénts vid Swedavias dvriga
flygplatser.

I sin argumentation har Swedavia anfort f6ljande.

Bakgrund

Swedavia AB driver ett antal flygplatser i Sverige, for
ndrvarande 11 stycken, déribland Are-Ostersund Airport.
Flygplatsen har tidigare varit en flygstation med sévél militér
som civil trafik. Flygflottilj 4 lades emellertid ner ar 2005
varvid alla risker som &r forknippade med en militér flygplats
har upphort. Av Swedavias flygplatser &r Stockholm-Arlanda
Airport den storsta med omkring 16 064 000 passagerare ar
2009 medan Are-Ostersund Airport under samma ar hade
cirka 330 000 passagerare och 5 822 rérelser med tyngre
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passégerarﬂygplan. Are-Ostersund Airport 4r en efter
svenska forhéllanden medelstor regionflygplats.

Réddningstjénsten pa alla flygplatser regleras idag ytterst av
ICAO (International Civil Aviation Organization) vilket &r ett
FN-organ och vars bestdmmelser (standards and recommen-
ded practices) i Sverige &terges genom Transportstyrelsens
foreskrifter och allménna rad. Inom EU samarbetet férvéintas
EASA (European Aviation Safety Agency, Europeiska byrén
for luftfartssiikerhet) dven reglera flygplatsdrift inom nagra
ar. ICAO har funnits sedan 1946 och har idag 190 s.k.
contracting states. Sverige blev medlemsstat 1947. Syftet
med ICAOs verksamhet &r att reglera luftfarten pa ett enhet-
ligt och sékert sitt. ICAO har séledes 1ang erfarenhet att
bygga bestimmelser pa och samverkar dven med andra
intresseorganisationer inom luftfarten for att ytterligare bidra
till en siker luftfart. ICAO genomfor s.k. audits av respektive
medlemslands Iuftfartsmyndighet for att sékerstilla att
medlemslandet ligger minst pa den niva organisationen anger
i sina bestimmelser. Tillsynen 6ver luftfarten, inklusive
ridddningstjénsten, avilar Transportstyrelsen, Luftfarts-
avdelningen. Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
r&4d om beredskap f6r riddningsinsatser samt réiddningstjénst
pa flygplats (TSFS 2010:29), giltig sedan 2010-07-01, inne-
héaller foreskrifter och allménna réd for rdddningstjénstens
utformning och dimensionering pa flygplatser av det slag
som Swedavia AB driver. Det dr en sjédlvklar forutséttning for
Swedavias verksamhet och flygplatsens drifttillstdnd att
Transportstyrelsens foreskrift och allménna rdd efterlevs. Pa
Swedavias flygplatser #r dérfor riskanalyserna utformade pé
ett enhetligt sitt. Den nya foreskriften stéller, i motsats till
tidigare BCL-F 3.4 Ridddningstjénst, ett storre krav pa landets
flygplatser da det nu foreligger ett krav pa rédddningstjénst for
alla kommersiella flygtransporter, oavsett vad som transport-
eras, ngot som ocksé ger en hogre sékerhet &n med tidigare
bestdmmelse.

Riskanalys

Av 2 kap 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
framgér vidare att verksamhetsutdvaren skall utfora en
riskanalys. Riskanalysens syfte &r enligt prop. (2002/03:119)
att tjdna som underlag for bedomningen av vilken beredskap
ur effektiva rdddningsinsatser som behéver upprétthéllas vid
anlidggningen for att komplettera den kommunala bered-
skapen. Det handlar vanligtvis om personal samt om special-
utrustning av olika slag, beroende pa verksamhetens art.
Beddmningen av vilken beredskap for effektiva rdddnings-
insatser som behéver upprétthallas vid anldggningen for att
komplettera den kommunala beredskapen &r dock genomférd
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av Transportstyrelsen som stéller omfattande specifika krav
pé utformningen av rdddningstjénsten vid flygplatser.

Av propositionen framgér vidare att riskanalysen:

1. skall hallas aktuell;

2. bor beskriva mojliga scenarier for sddana olyckor som
skulle kunna medfora allvarliga skador pa ménniskor eller -
miljon;

3. bor bedoma sannolikheten for att olyckor som skulle kunna
medfora allvarliga skador pd ménniskor eller miljén skulle
kunna intréffa eller ange under vilka omsténdigheter olyckor
som skulle kunna medfora allvarliga skador p4 ménniskor
eller miljén kan ske;

4. bor innehalla en sammanstéllning av sidana héindelser som
kan bidra till att scenarier av nimnda slag intréffar;

5. vidare bor riskanalysen innehélla en bedomning av hur
omfattande och svara konsekvenserna skulle kunna bli for
ménniskor eller miljén av de olyckor som beskrivits,

En riskanalys for en flygplats syftar i forsta hand till att tjéna
som underlag for bedomningen av vilken beredskap for
effektiva rdddningsinsatser som behover upprétthéllas vid
anléggningen for att komplettera den kommunala insats-
beredskapen. Se ovan angéende att beddmningen av behovet
av beredskap &r gjord av ICAO och Transportstyrelsen.
Flygplatsen har en egen rdddningsstyrka med fordon och
nddvindig utrustning som uppfyller de krav som stills.

Swedavia har genomfort och forfattat en skriftlig riskanalys,

Riskanalysen uppstiller de krav som stills i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor pa féljande sitt:

1. Aktualitet

Swedavia AB, Are-Ostersund Airport senaste riskanalys Hr
frén 4r 2008 och den har tidigare uppdaterats efter hand.
Négon fordndring av flygplatsverksamheten som paverkar
aktualiteten har inte skett dérefter. Riskanalysen ér sdledes
aktuell.

Swedavias sékerhetsorganisation har dock nyligen faststillt
en ny mall for riskanalyser och Are-Ostersund Airport har
péborjat arbetet med att uppdatera riskanalysen med utgéngs-
punkt frén den nya mallen. En uppdaterad riskanalys kommer
saledes att firdigstéllas fore utgdngen av november ménad
2012,
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2. Mojliga scenarier

Olyckor; av Swedavias statistiska redovisning som stréicker
sig fjorton &r tillbaka i tiden framgar ett antal scenarier som
de facto redan har intriffat. Dessa beskrivs frdmst pa sidan 5.
Den enda regelbundna aterkommande hindelsen é&r s.k. land-
ningsstéllsindikering d.v.s. en signal till piloten om att ett
eller flera landningsstill inte &r korrekt utféllt, en sddan
indikering 4r ofta falsk i den bemirkelsen att landningsstéllet
trots indikeringen i praktiken #r korrekt utfdllt. Vid tre till-
fillen har man dven antecknat extremt véder.

Ténkbara scenarier som skulle kunna intréffa finns beskrivna
pé sidan 6 f. i en riskvérderingsmatris. Matrisen beskriver allt
frén katastrofer till mindre allvarliga héndelser.

I Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
sékerhetsledning av godkénd flygplats (TSFS 2010:122)
framgér bl.a. i 12 § att o6nskade trender for sékerheten ska
identifieras och &tgérdas omedelbart samt vidare att flygplats-
operatoren ska utan drojsmal och senast inom 72 timmar
rapportera haverier, allvarliga tillbud, tillbud och héndelser
som skulle kunna paverka sikerheten f6r luftfartyg till
Transportstyrelsen samt informera om genomforda atgérder.

Saledes foljer Transportstyrelsen 16pande de Svenska flyg-
platserna och gor antingen tillsyn enligt Transportstyrelsens
egen plan eller da behovet pakallar en tillsyn frén deras sida.
Flygplatsernas rapportering och Transportstyrelsens tillsyn
ligger bl.a. till grund for krav pa atgérder fran
Transportstyrelsen pa flygplatsen samt Transportstyrelsens
regelarbete for att i kommande foreskrifter, uppdatering av
befintliga, eliminera ytterligare risker.

Luftfarten, internationellt och nationellt, kiinnetecknas av en
rapporteringsvillig kultur dér alla avvikelser rapporteras for
att pa sé sétt liknande avvikelser inte ska behdva uppsta igen.

Vad giller miljoriskerna kan f6ljande anforas. Storre spill
(6ver 20 liter) av brénsle eller olja &r inte statistiskt belagda
men ett storre spill géllande flygbrénsle tycks ha forekommit
under de senaste femton dren. Mindre spill (under 20 liter)
forekommer mera frekvent och Swedavia har enligt risk-
analysen infort rapporteringsrutiner for sddant spill. De ovan
ndmnda faktiska olyckshédndelserna har inte inneburet nagon
ndmnvérd miljopéverkan.

3. Sannolikhetsbedémning och omsténdigheter
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Av riskanalysens riskvérderingsmatris sidan 6 f.f. framgér
tydligt Swedavias sannolikhetsbedémning och bedémda
risknivaer.

Swedavia har berort relevanta omsténdigheter i sin risk-
analys, ett exempel 4r sidan 10 dér Swedavia analyserar
riskerna med att ett servicefordon kolliderar med ett lufi-
fartyg och konsekvenserna av en sidan héndelse inklusive
totalhaveri samt miljépaverkan i form av brénsle- och
oljespill m.m.. Det finns en detaljerad beskrivning av de
riskreducerande atgirderna och vad Transportstyrelsen krdver
av en flygplatshéllare.

4, Sammanstéllning av hindelser som bidrar till olycks-
scenarier.

P34 sidan 7-14 beskrivs relevanta héndelser som kan bidra till
olycksscenarier, exempelvis mandvreringsfel som leder till
kollisioner av olika slag, fordon, faglar, byggnader och en
svarare miljoskadande hindelse i form av kollision mellan
luftfartyg och tankfordon.

5. Bedomning av hur omfattande och svéara konsekvenserna
skulle kunna bli for ménniskor eller miljén vid de olyckor
som beskrivits.

Swedavia har beskrivit konsekvenserna. Det séger sig sjélvt
att antalet berdrda ménniskor i vérsta fall dr lika med antalet
ombordvarande och de som kan triffas av ett luftfartyg pa
flygplatsomradet.

ICAO har i Doc 9137-AN/898 Airport Service Manual Part 7
Airport Emergency Planning second edition — 1991 beskrivet
de grunder som flygplatshallare bor planera rdddningsinsatser
utifrdn och som alla andra ICAO dokument &r detta bakom-
liggande i Transportstyrelsens regelarbete.

Féljderna av ett tankfordonshaveri och dven mindre utslépp
samt resurserna for att hantera detta finns beskrivet pé sidan
13 ff.

Ovrigt

Lénsstyrelsen har i ett beslut av den 3 november 2011, dnr
452-07152-2010, bifallit Swedavias 6verklagande av ett av
rdddningstjénstférbundet tidigare utfirdat vitesforeléiggande.
I det vitesforeldggandet hade riddningstjénstforbundet
forelagt Swedavia att inkomma med en uppdaterad riskanalys
som uppfyllde kraven som stills i SRVFS 2004:8.
Lansstyrelsens grund for att bifalla Swedavias dverklagande
var att det inte forelag nagot lagligt utrymme att vid vite
foreligga Swedavia att folja SRV:s allménna rad.
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Réddningstjédnstforbundet har i det nu aktuella vitesfore-
laggandet istéllet for att hinvisa till SRVFS 2004:8 angett sex
specifika brister som forbundet menar foreligger i Swedavias
riskanalys. Dessa sex brister &r hidmtade ur texten i SRVFS
2004:8. Det foreligger ingen skillnad mellan att hénvisa till
SRVES 2004:8 eller att rdkna upp sex specifika punkter som
anges i SRVFS 2004:8. Innehallet i SRVES 2004:8 blir inte
mer lag eller forfattning for att det anges i vitesforeldggandet
som sadant. Allm#nna rad &r inte foreskrifter och saledes inte
tvingande. Aven mot den bakgrunden skall vitesfore-
laggandet undanrdjas. Att vitesforeldgga ndgon med krav om
att fordndra en befintlig korrekt riskanalys med stéd av en
avvikande uppfattning om inneborden i allménna rad ar
oproportionellt. Att utfirda vite &r ett maktmedel som ska
anvéndas restriktivt och endast fir anvéndas vid klara 6ver-
tradelser av lagregler. Rétten for ett riddningstjénstférbund
att utfirda vite enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ar inte avsedd att anvéindas pd det sétt som sker i detta fall,
Det dr konstaterat att det inte finns lagligt utrymme att vid
vite foreldgga Swedavia att f6lja SRV:s allménna rad. Detta
giller oavsett om vitesforeldggandet hénvisar till de allmédnna
raden eller om texten i det allménna radet skrivs direkt i fore-
laggandet. Lagligheten i aktuellt vitesforeldggande &r dess-
utom avgjord via ett lagakraftvunnet beslut frin lénsstyrelsen
den 3 november 2011. Beslutets réttskraft medfor att detta
nya beslut frin rdddningstjénstforbundet skall ogillas dven pa
denna grund.

Vad giller de av riddningstjénstforbundet angivna punkterna
1 vitesforeldggandet kan foljande anforas. Swedavias risk-
analys dr fullt adekvat och tillrdcklig. Swedavia delar inte
rdddningstjénstférbundets uppfattning att riskanalysen
innehaller brister, Sérskilt vill Swedavia pétala att ICAO:s
och Transportstyrelsens regelverk bygger pé statistik frén all
vérldens flygtrafik sedan mycket lang tid tillbaka. Det stat-
istiska underlaget for riskanalysen #r séledes fullt adekvat.
Vidare har Swedavia en stor brand- och rdddningsorgan-
isation som arbetar med organisationens mallar och ger stéd
med granskning och validering.

Liinsstyrelsens bedémning

L#nsstyrelsens beslut 2011-11-03, dnr 452-07152-2010, utgdr inte
hinder mot att forevarande &rende provas i sak.

Are Ostersund flygplats 4r en sidan anliggning som omfattas av
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2 kap. 4 § LSO. Bestidmmelsen tar endast sikte pa flygtrafikverk-
samheten (SOU 2002:10 s. 229).

Av bestdimmelsen framgér att verksamhetsutdvaren, i det hér fallet
Swedavia, #r skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nddvéndiga
atgérder for att hindra eller begrénsa skador som uppstér p.g.a.
verksamheten. Swedavia dr ocksa skyldig att analysera riskerna for
ovan ndmnda olyckor genom en riskanalys. Med stod av 5 kap. 2 §
LSO kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att
vidta sddana nédvéandiga atgérder som behdvs for att denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stid av lagen ska efterlevas.

~ Intresset av att bereda skydd mot olika skador och framfor allt liv
och hélsa ska komma i férsta rummet. Tillsynsmyndigheten maste
dock vara restriktiv med vitesforeldgganden samt inte kréiva storre
insatser av den som bedriver verksamheten én vad som finns stod
for i lag och bindande foreskrifter.

Mandat att vitesforeldgga enligt LSO foreligger endast nér vitesfore-
laggande behovs for att lagen eller foreskrifter som meddelats med
stéd av LSO ska kunna efterlevas. Det aligger kontrollmyndigheten
att visa varfor forelédggandet behovs. Det stills ddrutéver mycket
strikta krav pa att, nér en tillsynsmyndighet formulerar ett vites-
foreldggande, detta gors sa precist att mottagaren far helt klart for
sig vad som krdvs for att uppfylla forelédggandet.

Foreldggandets punkt 1, 2 och 6 uppfyller énligt lansstyrelsens
mening inte kravet pa tydlighet.

Punkterna 3,4 och 5 fér anses sé pass tydligt utformade att de gar att
efterleva. Det framgar vilka atgérder som ska vidtas samt vilka krav
som stélls pa utférandet.

Vid genomgang av Réddningstjénstférbundets beslut samt utred-
ningen i detta drende finner ldnsstyrelsen dock inte visat varfor
vitesforeldggande behdvs for att lagen ska kunna efterlevas. Enbart
h#nvisning till de allménna raden kan, s#rskilt mot bakgrund av vad
som anforts i drendet, inte anses utgora tillrédckliga skil.

Av ovanstaende foljer att 6verklagandet ska bifallas.
Beslut i detta drende har fattats av Ingvar Hellentin, jurist, efter

foredragning av Johan Ander, jurist. I den slutliga handldggningen
deltog dven Staffan Edler, forsvarsdirektor.

Skiljaktig mening. Se bilaga 1. &g’
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/ Ihgvar Hellentin , A

Jurist Jolfan Ander
/Iﬁrist
Séndlista
- delg. kv.
"Swedavia AB
- losbrev

Jamtiands Raddningstjénstforbund

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 8verklaga lénsstyrelsens beslut ska ni skriva till
Forvaltningsritien i Harndsand. Overklagandeskriften ska dock
skickas till Linsstyrelsen i Jimtlands léin, 831 86 OSTERSUND.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni dverklagar (ange
diarienummer) och hur ni vill att beslutet ska dndras. Ni bor ocksa tala
om varfor ni anser att beslutet ska iindras.

_Skrivelsen ska undertecknas. Uppge dven namn och telefonnummer, Om
ni har handlingar eller annat som ni anser stdder er uppfattning bor ni
skicka med detta.

Lénsstyrelsen maste ha fatt ert verklagande inom tre veckor fran den dag
ni fick del av beslutet. Annars kan dverklagandet inte tas upp till
prévning. Om klaganden &r en part som foretrdder det allménna ska
6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor frdn den dag da
beslutet meddelades.

Om ni har fragor angdende hur man 6verklagar gér det bra att kontakta
ldnsstyrelsens handléggare av drendet.




BILAGA 1 s

Linsstyrelsen SKILJAKTIG MENING

]ﬁmﬂands liin Datum Dnr (anges vid skriftvaxling)
2013-01-31 452-6664-2012

Strskilt yttrande dver beslut kring dverklagat drende om riskanalys for Are
Ostersunds flygplats.

Jag anser att Raddningstjénstforbundets foreldggande i sak dr riktigt. Den analys
som redovisas uppfyller inte de funktionskrav som stélls i lag om skydd mot
olyckor (LSO) 2:4.

Enligt lag om skydd mot olyckor & kommunen ansvarig for réddningstjénsten
inom sitt geografiska omrdde om det inte omfattas av statlig riddningstjénst (t.ex.
fjéllriddning). Kommunen kan 6verlata raddningstjénsten till ett
kommunalférbund. Jimtlands rdddningstjinstforbund &r alltsa ansvarigt for
riddningstjénsten inom Osterstinds kommun.

Ansvaret for enskilda framgar bl.a. av LSO 2:2 och 2:4 som alégger verksamhets-
Hgare vissa skyldigheter. Nér det géller 2:2 riktar den sig allmént till dgare av
anliggningar och byggnader och handlar det om krav pé utrustning och skydd mot
brand. LSO 2:4 riktar sig sérskilt till #gare av anliggningar med s.k. farlig
verksamhet. Hir ingér dven flygplatser som &r godkéinda enligt luftfartslagen.

Skyldigheterna for dgare till en verksamhet som omfattas av LSO 2:4 innebér att
dgaren i skilig omfattning &r skyldig att halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och att i §vrigt vidta erforderliga atgérder for att hindra
eller begrinsa skador. Tanken bakom inférandet av sérskilda skyldigheter for
anliggningsigarens med farlig verksamhet var att avlasta det allménna kostnader
for sérskilt dyra beredskapsatgdrder. En liten resurssvag kommun skulle ddrmed
inte tvingas att dimensionera sin rdddningstjénst f6r en verksamhet som i héndelse
av en olycka skulle kunna f& omfattande konsekvenser och som dérmed ocksé
kriver stora materiella och/eller personella krav pa réddningstjénsten.

Enligt LSO #r anldggningségaren skyldig att analysera riskerna. Som framgér av
prop: 2002/03:119 4r syftet med riskanalysen &r att den ska utgora underlag for
beddmning av vilken beredskap for effektiva réddningsinsatser som behover
uppritthallas vid anlédggningen for att komplettera den kommunala insats-
beredskapen. Den ska ocksa utgora ett underlag for kommunens tillsyn 6ver
anldggningen och dess beredskap. ‘

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
831 86 OSTERSUND Residensgrind 7 010-225 30 00 010-225 30 10 jamtland@lansstyrelsen.se
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Med tanke pa kommunens/forbundets ansvar for réddningsinsatser pé
flygplansomrédet &r det angeléiget att analysen tydligt redovisar ténkbara
olycksscenarier och konsekvenser.

Eftersom riskanalysen for Are Ostersund Airport varken innehaller nagra
beskrivningar av tinkbara olycksscenarier eller analys av konsekvenser av sédana
héndelser uppfyller den inte intentionerna i lagstiftningen. Hanvisningarna till
(BCL) Bestdmmelser for Civil Luftfart beskriver inte scenarior och konsekvenser
och forutsétter dessutom att l4saren har stor kunskap om dessa.

MSB har i allménna ridet redovisat ett sitt att uppfylla de krav som stélls i LSO
2:4. Andra l6sningar kan givetvis tillimpas. Syftet med det allménna radet &r att
det ska kunna fungera som ett stéd bade for verksamhetsinnehavaren och for
tillsynsmyndigheten. Precis som Swedavia patalar finns inget lagligt utrymme att
kriva att verksamhetsinnehavaren ska folja det allménna radet. Det allménna radet
redovisar ett sétt (en nivé) att uppfylla de krav som stills i LSO 2:4. Andra
16sningar kan givetvis tillimpas men kravet 4r att den ska né upp till den nivé som
tolkats i radet.

Med anledning av ovanstiende stéller jag mig skiljaktig mot majoriteten i beslutet
pé sd sitt att jag finner utrett att vitesforeldggande behovs for att lagen ska kunna
efterlevas. Vitesforeldggande borde séledes avseende punkterna 3, 4 och 5

faststillas.

A

Staffan Edler
Forsvarsdirektor







