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Arla Foods AB, 556579-4400 B
Box 747 Arendenun
391 27 Kalmar -

MOTPART
Lénsstyrelsen 1 Kalmar l&n
391 86 Kalmar

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Véxjos dom den 26 juni 2013 i mal nr 1357-13,
se bilaga A

SAKEN
Farlig verksamhet enligt lagen (2003: 778) om skydd mot olyckor, LSO

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet samt upphéver forvaltningsréittens

dom och Léansstyrelsens i Kalmar 14ns beslut den 1 mars 2013.

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet
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Socialstyrelsen
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Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 miéndag — fredag
550 02 Jonkoping . E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www . kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Arla Foods AB (bolaget) yrkar att kammarrétten &dndrar forvaltningsréttens

dom och upphéver lénsstyrelsens beslut.

Lénsstyrelsen motsétter sig bifall till 6verklagandet.

Kammarritten har i malet inhdmtat ett yttrande fran Myndigheten for

samhéllsskydd och beredskap (MSB).

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

De nu foreliggande forhdllandena r inte sddana att de motiverar att
anldggningen ska omfattas av 2 kap. 4 § LSO. Under alla omstidndigheter
saknas 1 drendet tillrackligt underlag for att sla fast att verksamheten innebér
fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljon.
Den aktuella anldggningen &r ett mejeri i vilket det bedrivs osttillverkning.
Verksamheten innefattar visserligen hantering av vissa brandfarliga och
miljéfarliga 4mnen. De méngder farliga &mnen som hanteras vid
anldggningen &r dock relativt sma. Vidare &r de produkter som anvénds 1
tillverkningsprocessen inte av den art att de har klassificerats som sddana

som kan orsaka allvarliga kemikalieolyckor.

Nérmaste s.k. kénslig verksambhet dr en skola som &r beldgen mer &n 300
meter fran anldggningen. Vidare finns det dldreboenden ca 700-800 meter
fran anldggningen. De ndrmaste bostdderna ar beldgna ca 100 meter fran
anldggningen. De 6vriga verksamheterna sdsom handelscentrum, kontor
samt polishus &r beldgna ca 200-350 meter frén anldggningen. Att notera ar
att varken handelscentrum, bostédder, kontor samt polishus utgor s.k.

kénsliga verksamheter. Sammanfattningsvis far verksamheten anses ha en
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forhallandevis 1ag inneboende fara. Det foreligger dérfor inte ndgon sérskild

fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd méanniskor eller miljén.
Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen forklarar sig inte ha ndgot ytterligare att tilldgga.

MSB:S YTTRANDE

Det kan ifrdgasidttas om underlaget till‘ lénssWrelsens beslut &r tillrdckligt
och om beslutet &r motiverat pa ett sadant sétt som krévs. Beslutet borde ha
innehallit en tydligare precisering och avgriansning av vilket eller vilka
farliga &mnen och vilken del i verksamheten som gor att anlédggningen ska
anses omfattas av 2 kap. 4 § LSO. Det borde ocksa ha funnits ett
resonemang, kopplat till angivna farliga &mnen, om vilka typer av
olycksscenarier och faror for allvarliga skador p4 ménniskor eller miljé som
lansstyrelsen grundar sin bedémning pa. Dessutom borde ha angivits vad
som gor att anldggningen beddms behdva halla eller bekosta en beredskap
och vidfa ovriga nodvéndiga atgérder for att hindra eller begrénsa allvarliga
skador utéver kommunens beredskap for rdddningsinsatser. Beslutet ska
grundas pa en bedémning av farorna for allvarliga skador vid en olycka och
behovet av kompletterande beredskap och ¢vriga nédvéndiga atgérder vid

anldggningen.

Av de farliga &mnen som &dr nimnda 1 beslutet bedomer MSB att ammoniak
(och 1 viss mén salpetersyra vid ogynnsamma omsténdigheter) dr det d&mne
som har storst inneboende fara for allvarli ga skador pd ménniskor 1
omgivningen vid en olycka. Ammoniak dr en firglos, giftig, alkalisk
(basisk) gas med stickande lukt. Av handlingarna framgar att det finns totalt
2 700 kg ammoniak pd anlédggningen fordelat pd fyra olika kylanldggningar
om vardera ca 1 800 kg, ca 700 kg, ca 120 kg och ca 105 kg. Det framgér

dock inte av' handlingarna om ammoniaken lagras i tryckkérl som konden-
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serad gas, 1 vétskefas eller 16st 1 vatten. Lagringsséttet dr en visentlig
parameter, dér lagring som kondenserad gas innebér storst potentiell fara.
Det &r inte uteslutet att ett stérre lackage av ammoniak, om den lagras som
kondenserad gas, fran nagon av de tva stérsta kylanldggningarna skulle
kunna leda till allvarliga skador pd ménniskor. Detta géiller savil inom
anldggningen som i omgivningen. Om det i sin tur ska leda till att
anldggningen ska omfattas av 2 kap. 4 § LSO beror pé den bedémning som
lansstyrelsen, 1 samrdd med kommunen, gér av vilken kompletterande
beredskap och ¢vriga nédvéndiga atgérder som i praktiken behdvs vid
anldggningen, i syfte att kunna hindra eller begrénsa allvarliga skador vid en
olycka.

RATTSLIG REGLERING M.M.

Av 2 kap. 4 § forsta stycket LSO framgar att vid en anldggning dér
verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
ménniskor eller miljon, dr anldggningens dgare eller den som utdvar
verksamheten pa anldggningen skyldig att i skélig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvéndiga
atgérder for att hindra eller begridnsa sadana skador. Av andra stycket
framgar att den som utévar verksamheten &r skyldig att analysera riskerna

for sddana olyckor som anges i forsta stycket.

Av 2 kap. 3 § forordningen om skydd mot olyckor (2003:789) framgar att
lansstyrelsen ska, efter samrad med kommunen, besluta vilka anldggningar
som omfattas av dgarens eller verksamhetsutévarens skyldigheter enligt

2 kap. 4 § LSO.

I forarbetena till LSO (prop. 2002/03:119 s. 54) anges att de typer av
anldggningar som avses i bestimmelsen i 2 kap. 4 § 4r av olika karaktér.
Det &r inte mdjligt att i forfattningstexten mer exakt definiera vilka olika

anldggningar som omfattas. Dessutom blir nya typer av anldggningar
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aktuella pa grund av ny teknik, nya farliga &mnen m.m. En bedémning féar

dérfor dven 1 fortsdttningen goras fran fall till fall.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fréga i malet & om den verksamhet som bolaget bedriver pa fastigheten
Flodhésten 3 i Kalmar kommun &r en sddan verksamhet som avses i 2 kap.

4§ LSO.

Underlag for bedomningen i malet utgérs bl.a. av bolagets yttrande till
lansstyrelsen med uppgi.ft om de kemikalier som hanteras samt Brand-
skyddsenhetens i Kalmar kommun och MSB:s yttranden. Brandskydds-
enheten har i ett yttrande den 18 januari 2013 till lénsstyrelsen bl.a. anfort
att det i nuldget, med den kunskap brandkéren for nirvarande har, inte
beddms vara skéligt att med stod av 2 kap. 4 § LSO stélla nagra speciella,
extra krav pa bolagets verksamhet, vare sig géllande personal, egendom

eller anldggningstekniska &tgérder.

Det saknas i l&nsstyrelsens utredning en analys av faran med de i malet
aktuella &mnena. Med hénsyn tagen till detta och till vad MSB och
brandskyddsenheten uttalat finner kammarrétten att det inte dr erforderligt
utrett att bolagets verksamhet omfattas av 2 kap. 4 § LSO. Overklagandet

ska sdledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

//wf?/ @w@%@% %ﬁﬂwﬁ%m«/

Gert Svenson Bodil Stelzer Maria Kronmark |
referent [

Foredragande Anna-Karin Andersson
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Per Gyllenstierna

KLLAGANDE :

Arla Foods AB, 556579-4400
Box 747

391 27 Kalmar

~ MOTPART
Lénsstyrelsen Kalmar ldn
391 86 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen Kalmar ldns beslut den 1 mars 2013, se bilaga 1

SAKEN
Beslut att anldggning ska omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet
enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

M b

Dok.1d 70206
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8§ 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag

351 03 Véxjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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1 VAXJO

YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen beslutade den 1 mars 2013 att den verksamhet soﬁl Arla
Foods AB (bolaget) ut6var vid sin anliggning pé fastigheten Flodhésten 3 i
Kalmar kommun omfattas ziv bestimmelserna i 2 kap. 4 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO).

Bolaget anser att anldggningen inte ska omfattas av skyldigheter vid farlig
verksamhet enligt LSO. Bolaget anfor bl.a. att enligt Statens Rdddnings-
verks allméanna rad (SRVFS 2004:8) bor Lansstyrelsen i de fall dér det inte
finns négot aktuellt underlag ta fram ett beslutsunderlag for varje aktuell
anldggning, som 4r av den omfattningen att bedémningen kan géras om en
anldggning ska omfattas av skyldigheterna vid farlig verksamhet eller inte.
Négot sddant underlag har Lansstyrelsen inte redovisat. Mangderna av de
kemikalier som kan orsaka allvarligt olyckor ligger 1angt under de kravni-
vaer som anges 1 bilagan till forordningen (1999:382) om atgérder for att
forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Varken
forordningen eller motsvarande lag géller alltsa for mejeriet i Kalmar,
Mingderna av de farliga kemikalierna &r f6r sma samtidigt som produkter-
na inte dr klassade som tillrackligt farliga for att orsaka allvarliga kemika-
lieolyckor. Mejeriet har sedan 1954 varit lokaliserat till den nuvarande
platsen men har successivt omgérdats av annan industri och bostdder. Det
ar drygt 300 meter till nédrmsta skola. Under de senaste 30-40 aren har inga
allvariga olyckor intréffat i mejeriets verksamhet. Mejeriets hantering av
kemikalier &r redan idag i detalj reglerad genom de villkor som foreskrivs i

géllande tillstdnd.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 2 kap. 3 § forordning (2003:789) ska Liansstyrelsen, efter samrad

med kommunen, besluta vilka anldggningar som omfattas av dgarens eller
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verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § LSO. Lansstyrelsen
har efter samrdd med rdddningstjénsten i Kalmar kommun funnit att Arla
Foods hanterar brandfarliga och miljéfarliga &mnen i sédan omfattning att
detta kan innebéra en fara for att en olycka skulle orsaka allvarliga skador -

pé& ménniskor eller miljén.

Av Linsstyrelsens beslut framgér ndrmre att &mnen sdsom ammoniak, sal-
petersyra, etanol, myrsyra, natronlut och eldningsolja hanteras i verksam-
heten som &r placerad i nérheten av persontita verksamheter sdsom ett
handelscentrum, bostédder, kontor samt polishiis. En olycka eller ett utslapp
skulle kunna innebiéra risker for dessa verksamheter. Lansstyrelsen far
dérmed anses ha haft fog for sitt beslut att bolagets verksamhet innebér
fara for att en olycka kan orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller mil-
jon och dirmed ska omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 4 § LSO. Vad
bolaget anfért dndrar inte den bedémningen. Overklagandet ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D)

! P <

e / :
e hlia ¥ O (e

Elisabeth Lewin
I avgorandet har dven ndmndemé#nnen Ingemo Eriksson, Kerstin Karlstrom

och Torben Lundholm deltagit.
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Beslut om att Arla Fodds AB:s verksamhet vid anlédggningen 1 I{almar
omfattas av de skyldigheter vid farlig verksamhet som anges i lag om skydd
mot olyckor

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar med stod av 2 kap 3 § forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor (FSO) att den verksamhet som Arla Foods AB utévar vid sin
anldggning pa fastigheten Flodhésten 3 1 Kalmar kommun omfattas av
bestammelserna i 2 kap. 4 § Tagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Redogbrelse for drendet

Atla Foods AB bedriver tillverkning av ost pd fwshghcten Flodhasten 3 i Kalmar
kommun. Foretaget hanterar brandfarliga och miljéfarliga #mnen 1 sa stora
méngder att det kan innebir fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pa
ménniskor eller miljo.

Lansstyrelsen har haft samrdd med Kalmar kommun (riddningstjansten) som
finner att foretaget bor omfattas av bestimmelserna 1 2 kap 4 § ovannémnda lag,

Arla Foods AB har inkommit med yltrande 1 drendet.

Giillande regelverk

Enligt 2 kap, 4 § LSO skall vid en anléggning dér verksamheten inneb#r fara for
att en olycka skall orsaka allvatliga skador p& ménniskor eller 1 miljtn, den som
utdvar verksamheten vid anldggningen vara skyldig alt analysera riskerna for
sidana olyckor,

Anléggningens dgate eller den som utévar verksamheten tr skyldig att i skilig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i vrigt
vidta exforderliga dtgérder for att hindra eller begriinsa sddana skador.

Enligt 2 kap 5 § LSO skall vid utslépp fran anldggning av giftiga eller skadliga
imnen, om utslippet kriver sérskilda atgérder till skydd for allménheten, den som
utévar \mlksanmcten underritta Lansstyrelsen, polismyndigheten och kommunen.
Underrittelse skall ocksd ldmnas om det foreligger Sverhingande fara f6r sidana
skador,

Om en olycka som kan orsaka skador p& ménniskor eller i miljon intréffar vid en
sddan anldggning som avses i 2 kap. 4 § LSO eller en dverhéngande fara for en

Kontakt i detla #rende Postadress Besoksadross Telefon Telefax E-post
Sambiilshyggnads. enheten 391 86 Kalmar Malmbrogatan 6 010-223 84 81 010-223 84 810 puders.collman@lansstyrelsen,se
Anders Collman Mobil 0708-282287 www.lansstyrelsen.se/Taalmar
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sidan olycka forekommit, skall anldggningens dgare eller verksamhetsutévaren
pa anlédggningen omgaende informera den kommun dér anldggningen dr beldgen
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap MSB (2 kap. 4 § FSO).

Enligt 2 kap. 3 § FSO beslutar Lansstyrelsen efter samrad med kommunen om
vilka anl#iggningar som omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 4 § LSO,

Statens Raddningsverk har givit ut allm4nna rad och kommentarer om
skyldigheter vid farlig verksamhet (SRVES 2004:8).

Linsstyrelsens beddmning

Foretaget hanterar manga farliga &mnen i relativt stora mangder, sdésom
ammoniak, salpetersyra, etanol, myrsyra, natronlut samt eldningsolja. I och med
foretagets placering i staden och dess avsténd till persontita verksamheter som
t.ex, handelscentrum, bostéder, kontor samt polishus skulle en olycka/utslipp
kunna innebéra risker dven for dessa verksambheter.

Lansstyrelsen bed6mer dérfor att den verksamhet som Arla Foods AB bedriver
vid sin anldggning pa fastigheten Flodhésten 3 i Kalmar kommun, innebér fara for
att en olycka kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljén och séledes
skall omfattas av bestdmmelserna i 2 kap. 4 § LSO.

Ovrigt
Sadan underrittelse till Lansstyrelsen som avses i 2 kap 5 § LSO, skall dygnet
runt ske till Lansstyrelsens Tjdnsteman i Beredskap (TIB) via SOS centralen i

Vix;jo.

Réddningstjénsten i Kalmar skall genom tillsyn kontrollera att &garen eller
verksamhetsutdvaren uppfyller de skyldigheter som framgér av lagen om skydd
mot olyckor.

Skulle sédana férhallanden uppstd som kan péaverka detta beslut, skall
Lénsstyrelsen snarast underréttas.

.

Overklagande
Detta beslut kan verklagas hos Forvaltningsrétten i Vixjo, se bilaga.

I den slutliga handldggningen av detta érende har andelningschef Eva Brynolf 8’2/—
beslutat, miljéskyddshandléggaren Birgitta Arnesdotter och chefsjurist Lise-Loite ))>
Nordstrom deltagit samt avdelningsdirektdren Anders Collman varit N
foredragande. B

Eva Brynolf .
ndeérs LCollman
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Bilaga
Hur man &verklagar Linsstyrelsens beslut

For kinnedom
Kalmar kommun:
Kommunstyrelsen
Ré&ddningschefen
Miljbchefen

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Arbetsmiljoverket Vaxjo distrikt

Internt
Miljovardsenheten, Birgitta Arnesdotter
Réttsenheten, Lise-Lotte Nordstrém

303)
452-7594-12
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande fér det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstand om -
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. ‘den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill 4beropa for sin begéran om att fa prévningstillstand

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skélen for detta

o= W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1

A

L
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