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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Liinsstyrelsen i Uppsala Liin beslutade den 22 december 2010 att den
verksamhet som AGA Gas AB (h#refter bolaget) utévar vid sin anlédggning
vid Skutskirs bruk i Alvkarleby kommun omfattas av bestdmmelserna i

2 kap. 4 § LSO. Beslutet motiverades enligt bl.a. foljande. Bolaget hante-
rar, utéver den 16pande produktionen i luftgasfabriken, 170 ton syrgas i
lagringstankar. Vid en strikt tillimpning av Sevesof6rordningen (f6rord-
ning (1999:382) om &tgirderna for att forebygga och begrénsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor) skulle denna méngd i princip betraktas som
ofarlig d& den inte uppfyller Sevesodirektivets (Radets direktiv 96/82/EG
av den 9 december 1996 om &tgirder for att férebygga och begrénsa folj-
derna av allvarliga olyckshindelser dér farliga dmnen ingdr) grénsméngd.
Lénsstyrelsen finner att en avvikelse pd endast 15 procent frén den gréns-
mingd som gor verksamheten till en Sevesoanléggning, och da samtidigt
stiller krav pa sikerhetsrapport, inte kan betraktas som ofarlig i ett vidare
perspektiv. Dessutom tas hénsyn till att anléggningen &r obemannad och
styrs frén Avesta, att samhéllsviktig verksamhet i form av Ostkustbanan
passerar i anslutning till anléggningen och att anléggningen &r placerad
inom Skutskirs bruk. Linsstyrelsen finner att detta sammantaget ger un-

derlag for att klassa anldggningen som en farlig verksamhet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget overklagar beslutet och yrkar att bolagets anlédggning inte ska an-
ses omfatta av 2 kap. 4 § LSO. Till stod for bolagets talan anférs bl.a. f6l-
jande. Bolaget har ett stort antal liknande anlédggningar i Sverige och vad

bolaget kénner till har liknande krav inte stéllts vid ndgon av dessa.

Linsstyrelsen bestrider bifall till 6verklagandet.
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Tillimpliga bestimmelser

12 kap. 4 § forsta och andra styckena LSO anges att vid en anldggning dér
verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd
ménniskor eller miljon 4r anldggningens dgare eller den som utévar verk-
samheten pa anldggningen skyldig att i skdlig omfattning hélla eller be-
kosta beredskap med personal och egendom och i &vrigt vidta nédvéndiga
atgirder for att hindra eller begrénsa sddana skador. Den som utévar verk-
samheten dr skyldig att analysera riskerna f6r sddana olyckor som anges 1

forsta stycket.

Utredningen i malet

Av yttrande utfirdat av Géstrike Ré4ddningstjédnst den 8 juli 2010 framgér
bl.a. foljande. Géstrike Rdddningstjénst gor dven som lénsstyrelsen be-
démningen att verksamheten i sig har en inneboende fara for att en olycka
kan orsaka éllvarliga skador pa ménniskor eller i milj Sn, varfor verksam-

heten bor omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 4 § LSO.

Vid bedomning av om en verksamhet ska omfattas av 2 kap. 4 § LSO tas
det bl.a. hénsyn till om det finns ménniskor som vistas utanfor och i an-
ldggningens omgivningar, om det i omgivningen finns kénsliga verksam-
heter eller boendeformer, imnenas farlighet och i vilken méngd de hante-

ras.

Bolaget befinner sig inom Stora Enso Pulp AB, Skutskérs bruk, industri-
omréde dir det dagligen vistas hundratals personer. I verksamhetens nérhet
finns dven RV 76, jirnvig med bada farligt gods och persontrafik, samt
bostadsomréden. Detta innebér att vid ett eventuellt ldckage, eller annan
typ av olycka, beh6vs personal snabbt pa plats for att géra en bedomning
av olyckans omfattning. Nérmaste rdddningsstyrka frén Géstrike Rédd-

ningstjénst &r en deltidskar, vilket ger en insatstid pa ca 10 — 15 minuter.
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Syre #r ett starkt oxiderande &mne och kan i kontakt med brénnbart materi-
al orsaka brand. I verksamhetens ndromrade finns idag brénnbart material,
som skulle kunna medfora en brand. Detta kan ge dominoeffekter och or-
saka stora konsekvenser vid Stora Enso, som idag &r en klassad Sevesoan-
l4ggning. Bolaget producerar och lagrar syrgas i sddan méngd som inte
innebdr att verksamheten omfattas av bestdmmelserna i lagen (1999:381)
om Atgirder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga skador
p4 ménniskor eller i miljén, men hamnar strax under grinsnivan for att

klassas som en s.k. Sevesoverksambhet.

Sammanfattningsvis finner Géstrike Raddningstjénst att bolaget vid Skut-

skérs bruk ska omfattas av bestdimmelserna i 2 kap. 4 § LSO utifrén f61-

jande synpunkter.

- Verksambheten #r placerad i ndrhet till en Sevesoverksamhet som kan
ge dominoeffekter,

- verksamheten r placerad i nérhet till viktiga samhéllsfunktioner och
bostadsomraden,

- syre #r ett starkt oxiderande dmne,

- syrgashanteringen forekommer i stora méngder, just under gréansen for

att bli klassad som en s.k. Sevesoverksamhet.

Forvaltningsrittens bedomning
Forvaltningsrétten har att ta stéllning till huruvida lénsstyrelsen haft fog for

att bedéma att bolagets anléggning i Skutskédr omfattas av bestimmelserna

i 2 kap. 4 § LSO.

Vid en anléggning dér verksamheten innebér fara for att en olycka ska or-
saka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon 4r anlédggningens 4dgare
eller den som utdvar verksamheten pa anléiggningen skyldig att i skilig

omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i

Sida 4
1748-12




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1748-12
I UPPSALA 2012-08-31

ovrigt vidta nodvandiga atgérder for att hindra eller begrénsa sddana ska-

dor.

Av utredningen i malet framgér att bolaget har en obemannad anlédggning i
Skutsk#r som producerar och lagrar syrgas. Anlédggningen styrs frén
Avesta och, utéver den 16pande produktionen i anléggningen, hanterar bo-
laget 170 ton syrgas i anldggningens lagringstankar. Av Géstrike Rédd-
ningstjénsts yttrande framgér att anldggningen befinner sig inom Skutskérs
bruk, som #r ett industriomrade dér det dagligen vistas hundratals personer
och att det i verksamhetens nérhet &ven finns RV 76, jérnvdg med farligt
gods och persontrafik samt ett bostadsomrade. Nédrmaste rdddningsstyrka
fran Gistrike Réddningstjénst 4r en deltidskar, vilket ger en insatstid pa ca

10 — 15 minuter.

Forvaltningsritten konstaterar att syre dr ett &mne som é&r starkt oxiderande
och som vid kontakt med brénnbart material kan orsaka en brand. Gréns-
virdet for att klassificeras som en s.k. Sevesoverksamhet &r 200 ton syre
och bolagets anlidggning avviker fran grénsvérdet med endast 15 procent.
Med beaktande av att bolagets anldggning har en sé pass stor hantering av
syrgas och anléggningen #r placerad i nérhet till viktiga samhéllsfunktioner
och bostadsomriden finner forvaltningsrétten att lansstyrelsen haft fog for
att bedoma att bolagets verksamhet omfattas av bestdimmelserna i 2 kap.

4 § LSO. Vad bolaget anfort foranleder ingen annan bedémning. Overkla-

gandet ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

K /)
AL pmzen Qi
Karin Asberg
" rddman

I avgérande har deltagit nimndeménnen Peter Gardos, Kristin Liljeqvist
och Anita Westin Brodd. Malet har handlagts av Eveliina Kiviniemi.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas elles Iimnas
till f6xvaliningsriiten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom ire veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ovet-
klagandet 61 offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gvesklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prGvas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaliningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skél att ptOva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr datfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framgir av ovetkla-
gandet till kammaritten varfGr man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnuinimer, yrke,
postadress och telefonnummes. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon pesson- eller adressuppgift
4indras it det viktigt att anmélan snarast
gots till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mailnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
cller hans ombud. Adtessen till forvaltningstat-
ten framgér av beslutet. Om ldaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se




