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Tillgangen till relevant och aktuell geografisk information ar av storsta betydelse i beredskap och hantering
av kriser. Forutsattningarna for detta 6kar nu snabbt, inte minst genom att producenterna évergar till att
tillhandahalla sina geodata som webbaserade tjanster.

Det finns dock idag ingen samordnad kartografi for dessa tjanster, utan varje producent bestammer sjalv
hur det egna datatemat ska presenteras. Detta innebar uppenbara problem vid sambearbetning av olika
datateman. Att snabbt skapa en tydlig och lattforstaelig lagesbild genom att kombinera datateman fran t.ex.
Lantmateriet, Trafikverket, SCB och en kommun later sig inte goras.

Vad som kravs ar darfor att utveckla metoder och standarder for presentation av tjanster. Detta galler saval
for nationella behov som fér samarbetet med grannlanderna.

Malen med detta projekt ar att:

o Dokumentera vad andra gjort inom omradet.

o Ta fram riktlinjer for webbkartografi for Krisberedskap.

o Tillampa de framtagna riktlinjerna i ett konkret scenario.

o Forankra och komma 6verens med berdrda aktérer inom krisberedskap att anvanda de framtagna
riktlinjerna.

Detta dokument ar ett led i detta arbete.

Parallellt med detta projekt drivs ett projekt inom SIS med namnet TK 570.
TK570 kan sdgas vara ett mer overgripande projekt medan detta projekt fokuserar pa ett delomrade - kris-
beredskap. Dock kommer detta projekt att utgéra input till TK570.

Projektet har finansierats av MSB:s “Inriktningsbeslut for anslag 2:4 Krisberedskap 2012” med fokus pa
omrade 5.1.2 Standardisering men projektet har dven haft relevans for omrade 5.2.1 Informationsdelning,
lagesbild och lagesuppfattning eftersom det syftar till att olika aktorer ska ha samma lagesbild.

Arbetet har genomférts av en projektgrupp bestaende av:

Kjell Hjorth, Lantmateriet (projektledare)

Anders Ek, Lantmateriet

Anna Isaksson Forsgren, Myndigheten for samhallskydd och beredskap
Stigbjérn Olovsson, Lantmateriet

Mikael Tarandi, Férsvarsmakten (del av tiden)

Martin Ehrlén, Lantmateriet GeoSE (del av tiden)

Katharina Wilde, Myndigheten for samhallskydd och beredskap

Darutover har konsulter fran Metria AB anlitats for expertinsatser inom bland annat kartografi.

Kontaktperson for detta projekt:
Kjell Hjorth, Lantmateriet



Dagens teknik ger stora mojligheter att anvdanda geografisk information i manga olika tillampningar.
Den traditionella papperskartan ar ett alternativ som i manga fall ger fordelar som inte finns i
andra former. Den digitala tekniken har a sin sida goda egenskaper som inte finns i den analoga
produkten. | raddningstjdnstsammanhang kan man peka pa mojligheten att ha digitala kartor i for-
donsdatorsystem dar alla typer av kartor finns lagrade och dar méjlighet finns att zooma in och ut,
lagga pa egen information, visa egenskaper till kartobjekten och koppla kartorna till navigerings-
tjdnster. En annan mojlighet som finns idag ar att ha tillgangen till kartorna tjanstebaserade, dar
internet ger mojlighet att fa en direktatkomst till senast uppdaterade versionen av materialet.

\ =N
®¢

Med tjanstebaserade kartsystem menas att nagon satter upp en kartjanst, vanligen en sa kall-

lad WMS-tjanst (Web Map Service), vilket innebar att man kan hamta en fardigdesignad karta via
Internet. Den digitala geografiska informationen kan ligga lagrad var som helst pa natet. Informa-
tion lagrad pa olika stéllen presenteras tillsammans med egen information och da pa ett satt som
bestamts av tjdnsten. Pa sa satt kan man skraddarsy on-linelésningar for kartor avsedda for olika
andamal, exempelvis for olika typer av risksituationer. En viktig egenskap hos webbaserade kart-
tjanster ar att de inte ar bundna till kartklienter av en speciell typ utan ar generellt anvandbara om
klienten stoder vedertagen standard. Fortfarande galler dock att olika kartklienter ar olika avance-
rade vilket innebar att alla mojligheter hos en tjanst inte med sakerhet kan nyttjas av alla kartklien-
ter. En sadan egenskap som annu inte ar generell ar mojligheten att visa transparenta ytor, vilket i
manga sammanhang ar en viktig egenskap.



En karttjanst kan sattas upp pa nagra olika satt. Ett satt ar att den far vara helt distribuerad, vilket
innebar att all data ligger hos respektive datadgare (Lantmateriet, SGU, MSB, kommunen etc) och
denne designar utformningen av informationen. Anvandaren hamtar sjalv informationen och kom-
binerar de olika dataméangderna i sin kartklient, eventuellt efter anvisningar fran exempelvis MSB.
En variant pa en sadan helt igenom distribuerad tjanst ar att ndgon skapar en applikation (exem-
pelvis MSB) som anger hur informationen fran de olika kallorna ska sattas ihop pa basta satt.

Anvandaren kan nyttja applikationen och slipper att sjalv fundera pa hur man lampligen presen-
terar informationen. En helt distribuerad 16sning har den fordelen att man alltid kan vara sédker pa
att man har tillgang till den mest aktuella informationen fran samtliga leverantérer av data och att
data bara behdver lagras pa ett stdlle. Om en applikation som hanterar den slutliga presentatio-
nen dessutom skapas ar man ocksa saker pa att alla anvandare har samma lagesinformation med
samma utformning nar tjansten anvands.

Ett alternativ till en helt igenom distribuerad tjdnst ar att en aktér hamtar hem information fran
andra leverantorer och satter samman denna i en tjanst. Da far man fordelen av att alla anvandare
far samma lagesbild men man kan inte alltid vara sdker pa att all data ar helt uppdaterad.

Pa kartor for krishantering stélls sarskilda krav. Nagra viktiga egenskaper hos kartorna bor vara att
de

. ar aktuella

o har tillracklig noggrannhet

o ar tillrackligt detaljrika och kan anvandas i olika skalor

. har ett adekvat innehall

o ar lattlasta, tydliga och intuitiva

o ar i sa stor utstrackning som mojligt standardiserade

o har tand- och slackbara lager

. ar lattatkomliga

o finns tillgangliga for all raddningspersonal

o innehaller bakgrundsinformation, riskomraden och skyddsobjekt
. redovisar eventuella historiska hdandelser for den aktuella risksituationen

| det foljande diskuteras hur riktlinjer for hur kartografin kan utformas dar dessa krav tillgodoses
i sa stor utstrackning som mojligt och dar idag tillganglig teknik utnyttjas. Fokusering har skett pa
hur kraven kan tillgodoses i ett tjdnstebaserat system. Indelning gors i bakgrundskartor, riskinfor-
mation och skyddsinformation.

Som typfall for att diskutera olika kartografiska synsatt har anvants ett omrade i Sollefted med stor
risk for att skred kan intraffa. Vissa skredriskundersdkningar har gjorts inom omradet men nagra
definitiva riskomraden har inte utpekats. For att anda kunna testa olika kartografiska principer
forutsatter vi i denna rapport att tre olika riskomradesklasser har identifierats. Klass 1 med mycket
stor risk, klass 2 med stor risk och klass 3 med risk. Endast delar av ett tankt fardigt system kan tes-
tas skarpt eftersom den enda WMS-tjanst som idag ar tillganglig for projektet ar en som hanterar
allman kartinformation som kan anvandas som bakgrundskarta. Nagon riskinformation finns idag
inte tillganglig som WMS-tjanst. Istdllet hanteras den skredriskinformation som ar tillganglig 6ver
Solleftea lokalt. Detta innebar dock inga skillnader nar det géller att exemplifiera den kartografiska
utformningen.



4 Bakgrundskartor

Pa den bakgrundskarta som anvands vid risk- och katastrofsituationer stélls sarskilda krav. Den

1) ska fungera for orientering

2) bor vara zoombar — lamplig bakgrundskarta anpassas automatiskt till vald zoomniva
3) vara diskret sa att riskinformationen kan fa dominera

4) ska ha mojlighet att lagga viktig information som bor framhévas i sarskilt lager

5) ska vara uppdaterad, fullstandig och rikstackande

6) maste kunna hanteras av alla idag anvanda kartklienter

Genom att anvanda en tjanstebaserad teknik av typen WMS tillgodoses med automatik punkterna
5 och 6 med viss reservation for att vissa mojligheter i tjdnsten (exempelvis transparens) inte
hanteras av alla klienter. Ovriga punkter tillgodoses genom att utforma tjansten p3 ett bra satt.

Pa nationell niva ar det lampligt att anvanda Lantmateriets kartmaterial i form av fastighetskarta,
terrangkarta, vagkarta och oversiktskarta exempelvis i form av den topowebbkarta som Lantmate-
riet har tagit fram. FOr att Iamna utrymme for den mest vasentliga informationen - i det har fallet
riskinformationen - kan det vara [ampligt att tona ner bakgrundsinformationen till en kartaien-
dast gratt och blatt. Da finns mojligheter att framhava sarskilt viktig temainformation med lampligt
valda farger - sddana som signalerar olika budskap - fara, forsiktighet etc. En sddan nedtoning syns

i kartfonstret till vanster i exemplet nedan.
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For att forstarka kartbildens orienteringsegenskaper kan det vara lampligt att sarskilt forstarka vissa
element i bakgrundskartan. Det galler framforallt kommunikationsobjekten - bland annat vagarna.
| fonstret langs till vanster framgar vilka olika alternativ till att kombinera fram en lamplig samman-
sattning av en bakgrundskarta som finns i den har exempeltjansten. Den grabla bakgrunden (Mark
nedtonad) ligger i botten och ovanpa den kan laggas olika lager i farg for att forstarka just dessa
objekt. Pa det mellersta kartexemplet i figuren ovan har kommunikationsskiktet och hojdkurvorna
lagts till i farg. Som ytterligare maojlighet kan man utnyttja hela kartbilden i farg vilket visas i det
hogra kartexemplet. En sadan version skulle dock gora att den viktiga riskinformationen inte skulle
framhavas tillrackligt tydligt. Det mellersta exemplet har bast forutsattningar att tillgodose kraven
pa en bra bakgrundskarta for riskhantering.



En webbtjanst for riskhantering maste vara skalbar och vid skalférandringar ska kartornas innehall
och generaliseringsgrad andras med automatik sa att man for varje inzoomningsniva far en optimal
presentation av innehallet. For att tillgodose detta krav kan man behova blanda innehallet i kart-
bilden sa att viss information kommer fran exempelvis fastighetskartan medan annan kommer fran
terréangkartan. Detta beror pa att de kartserier som ar framtagna i Sverige - fastighets-, terréang-,
vag- och oversiktskartan - alla primart ar framtagna for att nyttjas i tryckt form. WMS-tjansten
daremot ar avsedd att nyttjas direkt i datorn vilket ger helt andra “avldasningsegenskaper”. En sadan
mix av karttyperna har skett i Lantmateriets topowebtjdnst och anvandaren behover inte téanka pa
detta.
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2[4 Visningstjanst topografiska webbkartan och fasti  Till vdnster visas alla lager som ar tillgangliga i den

—[] Fastighetstext exempelwebbtjanst som vi anvander i projektet.
—[] Fastighetsindelning Endast nedtonade lager anvands i bakgrundskartan
—[] Text och helt uteslutna i defaultlaget for denna typ av
—[# Text nedtonad karta ar fastighetsindelning, fastighetstext, adresser,
—[ Adresser administrativ indelning och bestammelser. Har man

—[] Adresser nedtonad

behov av dessa vid nagot enskilt tillfdlle ar de moj-
—[] Administrativ indelning

liga att koppla pa. Exempelvis kan det i vissa situa-
tioner vara vasentligt att fa veta pa vilken fastighet
en incident har intraffat. Da kan man enkelt koppla
pa skikten fastighetstext och fastighetsindelning, se
nedan.

—[1 Administrativ indelning nedtonad
—[] Bestdmmelser

—[] Bestimmelser nedtonad
—[] Bebyggelse

— Bebyggelse nedtonad
—[1 Anlaggningar

—] Anldggningar nedtonad
—[] Kraftledningar

— Kraftledningar nedtonad
—[] Kemmunikation

—W Eommunikation nedtonad
—[] Hydrografi

— Hydrografi nedtonad
—[] Kurvor

—[1 Eurvor nedtonad

—[] Mark

—W Mark nedtonad

—[1 Terréngskuggning




Eftersom huvudsyftet med bakgrundskartan ar att kunna orientera sig pa ett bra satt till en olycks-
plats ar kommunikationsskiktet, d v s bland annat vagar, mycket viktigt. Skulle man vilja sarskilt
framhava dessa ar det, som antytts tidigare, maojligt att komplettera den nedtonade bilden med
att visa kommunikationsskiktet i sin fargversion, se figur nedan. Fordelen med detta blir, som vi
ska se senare, mer pataglig nar riskinformationen laggs pa bakgrundskartan. Aven andra lager kan
med fordel ldggas i farg ovanpa den nedtonade kartan. Exempel pa sadana skikt ar héjdkurvor och
kraftledningar.
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5 Riskinformation

Riskinformation ar oftast av typen ytor, men aven linjer av olika slag kan behdva redovisas. Har
fokuseras pa ytredovisning.

5.1 Riskinformation i form av ytor- kort internationell utblick

Vid en internationell utblick kan man konstatera tre olika satt att redovisa ytinformation for risk-
kartor - i det har fallet har skredkartor studerats. Det forsta ar att skraffera ytorna i olika farger dar
fargerna star for riskklass. Ett exempel pa detta ar fran Norges skredatlas dar skred beroende pa
kvicklera visas.

......

Har redovisas riskerna med skraffering i rott (hogsta risk), starkt gult (medelrisk) och svagt gult (I3g
risk). Teckenforklaringen foljer med automatik med i kartan, vilket ar en viktig funktion i tjansten.
Skraffering doljer tyvarr i hog grad bakgrundsinformationen vilket férsamrar bakgrundskartans
orienteringsegenskaper. Detta gar att hantera genom att till exempel lagga ett kommunikations-
skikt over riskinformationen, se vidare avsn 5.2 Tillimpning pé svenska férhdllanden.

Nasta exempel ar ocksa fran Norges skredatlas och visar sndskred. Dar utnyttjar man ett punktras-
ter vilket inte forsamrar bakgrundskartans funktioner lika mycket. Exempelvis syns vagarna battre
under punktraster an under en skraffering.

Milstoik 11 8000 o
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Det tredje exemplet ar fran Schweiz dar man arbetar med tonade ytor i olika farger. | den
webbapplikation som anvands finns mojlighet att sjalv styra graden av transparens, vilket ger stora
mojligheter att i tillrackligt hog grad fa fram bakgrundsinformationen. Med transparens 6ppnas
ocksa mojligheten att hantera problemet med Gverlappande ytor pa ett godtagbart satt. Detta ar
ett kartografiskt problem som annars kan vara svart att I6sa. Genom att utnyttja transparens pa det
understa lagret av ytor kan man nyttja skraffering pa ett 6verliggande lager. Skulle tva 6verliggande
lager kravas kan man tdnka sig olika vinklar och farg pa det tredje lagret.

ShowMe communes: landslides
2 opacity:) —77%

5.2 Tillaimpning pa svenska forhallanden

Av de exempel som visats framgar att man ar valdigt forsiktig med att blanda olika typer av risk-
information pa en och samma karta pa grund av risken att kartan blir svarlast. Istallet skraddarsyr
man kartor for varje enskilt fall och hanterar ett fatal klasser av risknivder samtidigt. Detta bér vara
en grundlaggande princip dven for svenskt vidkommande. Om man skulle folja det schweiziska
exemplet och tillampa detta pa forhallandena i Solleftea skulle det kunna se ut pa féljande satt.
Skulle det inte vara majligt att undvika 6verlappande ytor far man, som tidigare framhallits, kombi-
nera transparensen med skraffering av olika slag.

e g

......
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Att valja fargskala for riskredovisningen ar vanskligt. A ena sidan kan det finnas vedertagna satt att

redovisa olika foreteelser som kan innebéra risk av olika slag. A andra sidan ska riskkartorna vi har
behandlar inte anvdandas av experter inom sakomradet utan av raddningstjanstpersonal. Det viktiga
ar att denna personal far ratt signaler i sitt arbete. Darfor kan det vara att foredra att anpassa farg-
sattningen endast till graden av risk och inte till orsaken till risken. Med ett sddant synsétt kan olika
typer av risker redovisas pa samma satt. Dock inte pa samma karta. En standard kan finnas for att
redovisa risker i exempelvis tre klasser oberoende av typen av risk. Principen som foreslas har ar
darfor att risker, oberoende av typ, alltid redovisas med ett enhetligt symbolsprak och att man inte
blandar olika risktyper i en och samma karta. Har ar hégsta risk redovisat i en réd transparent ton,
medelrisk i en gul transparent ton och lagsta risk i en rod transparent skraffering. Det ar fargtoner
av signaltyp som brukar anvandas for att framhava viktig information. Dessa bor darfor undvikas
att anvandas i bakgrundsinformationen och reserveras for riskinformation.

For att 6ka mojligheterna till orientering i bakgrundskartan kan man, som tidigare antytts, forstarka
vagnatet genom att lagga detta i farg over riskinformationslagret. For att inte texten ska brytas av
vagar laggs den i sadant fall ovanpa vagnatet, men fortfarande i en nedtonad version. Eftersom det
just i vart testfall &r fraga om skredrisker bor dven héjdinformationen vara av intresse att redovisa
och darfor laggs hojdkurvorna pa i sina originalfarger. Dessa har dock i detta fall lagts under risk-
informationen eftersom de i den har typen av branta omraden kan forsamra presentationen av
riskomradena.

Skulle man ocksa anda vilja klassificera vilken typ av riskomrade det ar fraga om (i detta fall skred)
skulle man kunna visa detta med nagon typ av symbol i varje typyta. Vilken symbol som ska vilja
har inte tagits stallning till i detta arbete. Har har bara gjorts ett exempel som visar principen. | ett
sadant val bor fackfolk inom det aktuella omradet fa ge synpunkter.

| nedanstaende exempel visas samma omrade som tidigare med forstarkta vagar, hojdkurvor och
med en sarskild ytsymbol i riskytorna som visar typ av risk. Notera sarskilt hur vagarna battre fram-
trader i riskomradena nar de har lagts ovanpa risklagret (se pilarna).

Teckenforklaring
Hisg risk fr skred
Medelhog risk for skred
Risk fior skred ‘" :
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5.3 Pagaende arbeten med framtagning av standarder fér fiarg- och symbolsattning av risker

Internationellt pagar ISO-arbete for att forsoka satta standarder for hur risker och faror ska redovisas farg-
massigt (ISO/CD 22324). Arbetet &r inte specifikt kopplat till redovisning pa kartor utan har en mer generell
inriktning Det kan anda vara av intresse att visa pa hur de principer man anger skulle verka pa redovisningen
i vart speciella exempel. De farger man anger for redovisning av risker/faror i olika klasser ar indelade i tre
huvudgrupper - en for tre farger, en for fem farger och en for sju farger. De ser ut pa foljande satt:

Man anvander sig av ett rott gult gront spektrum dar de roda och gula nyanser anger risk/fara och de grona
att risk/fara inte foreligger . Pa vart exempel som endast redovisar risk/fara blir bara de réda och gula nyan-
serna aktuella. D3 vi gjort en klassificering i tre klasser &r det de inramade nyanserna som bor utnyttjas. Ef-

tersom man i riskkartorna maste kunna se kartbilden under riskomradet maste fargerna goras transparenta.
Applicerat pa vart exempel ovan skulle det se ut pa foljande sétt:

i
Tl L} . %:ﬂ.
,
?":x‘
; ,
L i :
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6 Redovisning av skyddsinformation

| samband med en raddningsinsats kan det vara av mycket stor betydelse att fa information om
foreteelser som kan krava sarskilda insatser vid raddningsarbetet - d v s skyddsobjekt av olika slag.
Det kan vara byggnader dar man kan anta att det finns manga manniskor, t ex skolor, det kan vara
byggnader av sarskild betydelse - vattenverk, industrier med farliga @mnen, kulturskyddade bygg-
nader etc. Det kan ocksa handla om sarskilda infrastrukturobjekt som kraftledningar, transforma-
torstationer eller telekommunikationsanlaggningar. | de kartexempel som studerats utomlands
forekommer ingen visning av sadan skyddsinformation. | princip borde dock dven sadan visas om
den finns tillgédngliga. Raddningstjanster har sadan information men den finns féormodligen inte
redovisad pa ett enhetligt satt. Den finns vad vi vet inte heller samlad pa ett och samma stélle. Dar-
med kan det vara svart att lagga in den i sjdlva tjansten, men det ar fullt mojligt for varje anvandare
att komplettera tjansten med sin egen skyddsinformation. Detta gors da lokalt i den kartklient som
anvandaren nyttjar.

Principen for hur skyddsinformation bor redovisas kan dock diskuteras med hjélp av en del infor-
mation som finns i Lantmateriets kartdata. En typ av objekt som bor vara av intresse ar exempelvis
de offentliga byggnaderna. Dessa finns tillgdngliga i Lantmateriets grunddata. | dessa data ingar
bland annat skolor, sjukhus, forvaltningsbyggnader etc. Byggnaderna éar inte individuellt klassifice-
rade men informationen kan vara en grund att bygga pa. Kommunen/raddningstjansten kan lokalt
klassificera dessa skyddsobjekt sa att man lattare kan bedéma hur de ska hanteras vid en incident.

En annan typ av information som finns i det allmdnna kartmaterialet och som boér vara intressant
att redovisa som skyddsinformation ar kraftledningsnatet med tillhérande transformatorer. Detta
finns med Lantmateriets kartdata men med en farg (svart eller nedtonat svart) som inte dr optimal
nar man ska redovisa skyddsobjekt. Limpligt bor namligen vara att alla skyddsobjekt redovisas i
samma farg. | nedanstaende exempel visas skyddsobjekten i en kraftigt gron ton. Dessutom visas
tva olika risknivaer for dversvamning i tva olika nyanser av blatt.

o 7N
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Detta ar en forsta ansats till generella riktlinjer for en tjanstebaserad karttjanst for risksituationer.
For att verkligen genomlysa problemen med kartjanster vid krishantering maste dock aven fack-
folk som kan beddéma riskinformationen konsulteras, liksom folk fran raddningstjanst och andra
som blir inblandade nar nagot extraordinart hander. Dessa bor sarskilt titta pa vad som ar viktig
skyddsinformation vid olika typer av incidenter- vad som finns tillgangligt, vem som har tillgang till
informationen och hur den ar mojlig att integrera i en WMS-tjanst. Forutom att titta pa hur de olika
kartografilésningarna fungerar i en fullt utrustad raddningscentral finns ocksa behov av att titta pa
hur olika kartografilosningar fungerar i andra situationer - exempelvis i morker, starkt solsken, pa
sma skarmar i fordonsdatorer etc.

Fran det hittills genomforda arbetet kan sammanfattningsvis dock konstateras nagra generella
riktlinjer

* kartorna ska vara utformade sa att larm- och insatspersonal snabbt och tydligt far en bild av
risksituationen. Detta kan ske bland annat genom att man for kartor av denna typ tar fram ett
gemensamt farg- och symbolsprak

* bakgrundskartan bor vara nedtonad, garna i en graskala med svagt bla hydrografi

* kommunikationsskiktet kan behdva forstarkas for att 6ka kartans lasbarhet for orientering

* mojligheten till transparens ar viktig och tjansterna boér utformas med denna méjlighet, vilket
stéller sarskilda krav pa kartklienten

* anvand signalfarger for att redovisa riskinformation

* undvik manga klasser vid riskbedémningen

* behover man hantera 6verlappande ytor kan man kombinera transparens med skraffering i olika
vinklar och farger

* for att 6ka lasbarheten nar kartan kraver éverlappande ytor ska ocksa mojligheten att tanda och
slacka lager finnas i klienten

* undvik konturer i ytskikt - det ar ofta fraga om osakra och diffusa granser

* |ampligt att presentera skyddsobjekt i en sarskild gemensam farg

Detta ar nagra generella principer som géller vid uppbyggnad av kartor for krishantering. For att yt-
terligare med exempel kunna konkretisera utformningen av tjansterna bor fackfolk inom riskomra-
det samt larm- och insatspersonal fa mojlighet att framfora sina synpunkter. Det ar en férhoppning
av denna forsta ansats till riktlinjer ska kunna utgora en plattform for sddana framtida diskussioner.
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